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Раздел I. Введение 
 

Настоящий Стратегический план развития города Шадринска на период до 2020 года 
разработан по инициативе Администрации города Шадринска при участии руководителей 
и специалистов Администрации города Шадринска. Основная цель разработки Стратеги-
ческого плана развития муниципального образования – город Шадринск выработка виде-
ния желаемого будущего  муниципального образования и определение стратегических 
направлений развития города путем определения задач, приоритетов, сбалансированных 
сценариев социально-экономического развития, путей и механизмов их оптимизации 
путем консолидации интересов всех уровней власти, бизнеса и местного сообщества.  

 
В процессе разработки Стратегического плана решены следующие задачи: 
• Созданы организационные структуры, обеспечившие вовлечение и участие в 

работе представителей Администрации города, бизнеса, общественности; 
• Проведен анализ социально-экономического положения города за 2000 - 2008 

годы; 
• Сформулированы стратегические цели и приоритеты развития города 

Шадринска; 
• Сформулированы базовые сценарии развития города и макроэкономический 

прогноз на 2009 – 2020 годы; 
• Определены задачи, приоритеты, целевые индикаторы, механизмы и 

необходимое ресурсное обеспечение.  
 

В рамках разработанной Стратегии осуществлена увязка проблем и задач муници-
пального образования - город Шадринск с интересами территориального развития, а так-
же целями и задачами, приоритетами и сценариями развития общенациональных и регио-
нальных уровней. 

Стратегия предполагает, что такое согласование и увязка должны осуществляться по 
следующим блокам: 

- цели, задачи, приоритеты, сценарии и прогнозная система контрольных параметров 
социально-экономического развития; 

- ресурсное обеспечение: согласование уровня необходимого финансирования, кото-
рое должно найти свое отражение в бюджете; обеспечение территории необходимыми 
трудовыми ресурсами, электроэнергией, транспортным обеспечением и т.д. 

- система наиболее значимых проектов, осуществимая с использованием средств 
федерального и регионального бюджетов и частных инвестиций. 

 
Основными базовыми принципами разработки Стратегического плана являются: 
• принцип устойчивого развития; 
• взаимосвязанность проблем и приоритетов, целей и задач, сценариев и вариантов 

прогноза с ожидаемыми результатами и выделяемыми ресурсами; 
• преемственность программных документов; 
• социальная ориентированность Стратегии; 
• реализация принципа частно-государственного и муниципального партнерства;  
• решение накопившихся проблем и преодоление рисков и кризисов, которые 

могут оказать сдерживающее влияние и ограничить реализацию потенциальных 
возможностей. 

 
 При разработке Стратегического плана разработчики руководствовались: выступле-

нием Президента Российской Федерации на расширенном заседании Государственного 
совета 08.02.2007, положениями проекта Концепции социально-экономического развития 
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России до 2020 года, Федеральными целевыми программами, Стратегией социально-эко-
номического развития Курганской области до 2020 года, областными целевыми програм-
мами и иными плановыми документами Курганской области, концепцией социально-эко-
номического развития города Шадринска до 2020 года, Программой социально-эконо-
мического развития города Шадринска на 2009 год и среднесрочную перспективу. 

Важнейшим инструментом реализации Стратегии развития до 2020 года является 
разработка системы документов (программ), позволяющих дать в совокупности комплек-
сную социально-экономическую оценку  развитию территории. 
 

1.1. Географическое положение.  
 

Город Шадринск расположен на территории Западно-Сибирской равнины в одном из 
самых живописных мест Зауралья, известном богатой флорой и фауной, в месте слияния 
рек Исеть и Канаш. 

В радиусе 250 километров от Шадринска находится ряд малых городов, а также кру-
пные центры: Екатеринбург, Тюмень, Челябинск, Курган, Каменск-Уральский, Перво-
уральск.  

Город Шадринск находится на отрезке железнодорожной магистрали, которая соеди-
няет Курган и Екатеринбург. Через Шадринск проходят автотрассы: Екатеринбург – Кур-
ган, Челябинск – Тюмень. Это дает городу возможность торговли и транспортировки ГРУ-
зов при невысоких затратах во всех направлениях.   

Город Шадринск является вторым по величине городом областного подчинения в 
Курганской области, что позволяет ему активно участвовать в региональных социально-
экономических процессах. Площадь Шадринска составляет 0,2 тыс. га, на территории го-
рода на 01.01.2008 проживает - 76,6 тыс. человек. Плотность населения – 440,9 человек на 
1 кв. км.  

Климат на территории Курганской области резко континентальный, средняя темпе-
ратура января -18°С, июля +19°С. 

К недостаткам географического положения города следует отнести относительно 
удаленное положение от центральной части России. Река Исеть, протекающая через 
Екатеринбург, Каменск-Уральский и Шадринск, не судоходна. 

 

Раздел II. Экономические и социальные условия жизни 
населения города: исходное состояние и проблемные ситуации 

 
2.1. Анализ экономической ситуации 

2.1.1. Анализ промышленности и структуры экономики города 
   

В последние годы в городе Шадринске активно развивался промышленно-производ-
ственный комплекс. Объем производства крупных и средних предприятий города за 8 лет 
вырос более чем в 5,4 раза: с 1,7 млрд. рублей в 2000 году до 9,2 млрд. рублей в 2008 году. 
Доля отгруженных товаров по городу Шадринску от объема данного показателя в целом 
по области в 2008 году составила 16,2%. Объем произведенной продукции на душу насе-
ления в 2008 году в г. Шадринске достиг уровня показателя по  областному центру и со-
ставил 134,7 тыс. рублей. 

В структуре населения города доля жителей в трудоспособном возрасте составляет 
около 63%. Среднесписочная численность работающих на предприятиях и в организациях 
города на конец 2008 года составляла 30,2 тыс. человек. На крупных и средних предприя-
тиях города среднесписочная численность в 2008 году составила 14,3 тыс. человек, чис-
ленность работников в бюджетных организациях – 10,6 тыс. человек и в малых пред-
приятиях и организациях – 5,3 тыс. человек. За четвертый квартал 2008 года произошло 



 3 

снижение численности работающих на 506 человек, что связано с начавшимся в октябре 
2008 года экономическим кризисом. Наибольшие трудности среди промышленных пред-
приятий города в конце года испытало крупнейшее предприятие автомобилестроения в 
городе ОАО «ШААЗ». Частичная приостановка производств, отсутствие заказов, неопре-
деленность в планах привели к оттоку части работающих на другие предприятия города.  

Номинальная заработная плата по городу за период (с 2000 по 2008 год) выросла в 
5,8 раза: с 1687,9 рублей до 9851 рублей (оценка). При этом рост заработной платы 
коснулся работников всех отраслей экономики, в том числе и бюджетников. В 2008 году 
на крупных и средних промышленных предприятиях заработная плата составила 10689 
рублей.   

В последние годы город Шадринск демонстрировал устойчивое развитие основных 
предприятий, имея достаточно развитую, многоотраслевую структуру экономики. Основ-
ными отраслями экономики являются: промышленность, строительство, транспорт и 
связь, торговля и общественное питание, сфера услуг, сельское хозяйство (рис. 1). В стру-
ктуре экономики города преобладающее место занимает промышленность, ее доля состав-
ляет 49,1%. Исторически город Шадринск считался купеческим городом, традиции тор-
говли сохранены и сегодня. В структуре экономики города на долю розничного товаро-
оборота и общественного питания приходится 32,6%. На начало 2008 года на учете в меж-
районном отделе городской статистики состояло 1134 предприятия и организаций всех 
форм собственности и хозяйствования, на начало 2009 года их численность практически 
не изменилась и составила 1137 предприятий и организаций. 

 
Структура экономики города 

Сфера услуг
4,2%

Транспорт и связь
5,7%

Строительство

3,3% Прочие

5,0%

Торговля и 
общественное 

питание

32,6%

Промышленность

49,1%

Сельское хозяйство
0,1%

 
рисунок 1 

 
Промышленность города представлена широким разнообразием видов экономии-

ческой деятельности, основные из них:  
• производство частей и принадлежностей к автомобилям; 
• производство молочных продуктов; 
• производство технических керамических изделий (пропанты); 
• производство продуктов мукомольно-крупяной промышленности, включая про-

изводство кормов для животных; 
• производство изделий из бетона, гипса и цемента; 
• производство строительных металлических конструкций; 
• производство электрической аппаратуры для проводной телефонной или теле-

графной связи; 
• производство оборудования общего назначения; 
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• производство машин и оборудования специального назначения; 
• производство подъемно-транспортного оборудования. 
 

Структура промышленности, % 

Производство
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проду кции
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Проду кция

 предприятий пищевой 
промышленности

33,3%

Производство запчастей 

для автомобилей  
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2%
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радио, связи

2%
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э/энергии, газа и  воды

2%

Производство  
металлических изделий

4%

 
рисунок 2 

 
В настоящее время промышленность города Шадринска представлена 20 крупными 

и средними предприятиями. Ведущими промышленными предприятиями города являю-
тся: 

• ОАО «Шадринский автоагрегатный завод», выпускающий автозапчасти; 
• Филиал «Молочный комбинат «Шадринский» ОАО «Компания «ЮНИМИЛК», 

занимающийся производством молочной продукции; 
• ООО «Технокерамика», выпускающее керамические изделия (пропанты) для 

нефтегазовой промышленности. 
На этих предприятиях производится около 80% от общего объема промышленной 

продукции города. Данные предприятия во многом определяют устойчивое развитие эко-
номики города, любые экономические колебания на которых приведут к колебаниям 
социально-экономического развития города. 

За последние годы в городе появились новые производства: изготовление пропантов 
для нефтяных скважин, изготовление продукции для ювелирной промышленности, произ-
водство полипропиленовой мешкотары. Строится предприятие по производству: опорных 
линий электропередачи и горячего цинкования металлоконструкций. На стадии разра-
ботки бизнес-плана находится строительство завода по выпуску керамического кирпича 
мощностью 60 млн. штук в год начало строительства объекта намечено на 2009 -2010 
годы.  

К числу быстрорастущих видов экономической деятельности относится строи-
тельство. Строительный комплекс города за годы реформ претерпел коренные изменения. 
Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индиви-
дуальные предприниматели. В 2007 году совокупный объем работ, выполненный по виду 
деятельности «строительство» малыми строительными организациями превысил совокуп-
ный объем крупных организаций. Предприятия строительного комплекса выполняют 
строительные, ремонтно-строительные работы не только на территории города, но и за его 
пределами. Увеличение объемов строительных работ связано с началом реализации на 
территории города целевой Программы «По проведению капитального ремонта много-
квартирных жилых домов в 2007 – 2012 годах в городе Шадринске», а также проведению 
капитального ремонта дорог (более 24 млн. рублей). В строительной отрасли трудится 
почти 1400 человек, из них 30% в организациях крупного бизнеса и 70% в малом бизнесе. 
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Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью 
предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией инвестиционных про-
ектов и программ, активным участием в выполнении муниципальных заказов. 

 
Таблица 1 

Динамика основных показателей развития промышленности города Шадринска  
за 2000-2007 годы 

 
 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. Объем отгруженной продукции по круп-ным и средним предприятиям млн. руб. (по хозяйств. видам) 

 
1687,5 

 
2948,7 

 
2929,4 

 
3492,8 

 
4260,8 

 
4839,9 

 
6261,4 

 
7679,5 

 
 
 

9362,2  Объем работ, выпол-ненных по виду дея-тельности «строи-тельство», млн. руб. 

 
66,7 

 
87,2 

 
178,2 

 
311,6 

 
306,5 

 
306,4 

 
318,0 

 
563,7 

 
752,1 
 Инвестиции в основ-ной капитал в дейст-вующих ценах, млн. руб. 

 
89,8 

 
179,7 

 
263,0 

 
331,0 

 
255,9 

 
391,0 

 
758,6 

 
1022,4 

 
 

1468,0 Среднесписочная численность, чел. 
23199 23390 23203 22906 24772 24937 26306 29505 30289 Номинальная начис-ленная среднемесяч-ная зарплата на 1 работающего, руб. 

 
1687,9 

 
2308,1 

 
3206,3 

 
3909,8 

 
4799,4 

 
5876 

 
6988,5 

 
8210,3 

 
9850,8 

 
Стабильное развитие промышленных предприятий в конце 2008 года нарушено влия-

нием  финансово-экономического кризиса. В меньшей степени кризис коснулся предприя-
тий, связанных с предоставлением услуг в сфере распределения энерго-, тепло-, водо-, 
газоресурсов, а также предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности. Для 
большинства других промышленных предприятий города конец 2008 и начало 2009 года 
связано с уменьшением финансово-подкрепленных заказов, пересмотром производствен-
ных программ в сторону уменьшения объемов производства, поиском новых партнеров. 

Сильные стороны: промышленные предприятия остаются основой развития города, 
обеспечивают стабильные поступления в бюджет города; производство продукции на 
душу населения ежегодно растет.  

Слабые стороны: высокий уровень производственных затрат связан с ростом 
тарифов на энергоносители; низкий (или недостаточный) технологический уровень боль-
шинства производств малого бизнеса; изношенность основных фондов, которая ведет к 
снижению конкурентоспособности производимой ими продукции; недостаток профессио-
нально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров.  

 
2.1.2. Анализ инвестиционного потенциала 

 
Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая 

насыщенность территории региона факторами производства (природными ресурсами, 
рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос 
населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в 
регион.  
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Анализ инвестиционного климата (инвестиционной привлекательности) основан на 
методологическом подходе, принятом журналом «Эксперт», используемом для опреде-
ления инвестиционного рейтинга российских регионов начиная с 1996 года.  

В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две харак-
теристики: 

• Инвестиционный потенциал; 
• Инвестиционный риск. 
По данным рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3С2 рейтинговая шкала Кур-

ганской области на 18.12.2007 соответствует незначительному инвестиционному потен-
циалу и высокому инвестиционному риску. Уровень инновационной активности, исчис-
ляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к 
общему числу организаций в 2007 году оставался крайне низким и не соответствует 
инновационному развитию.  

Промышленный комплекс города оказывает решающее влияние на развитие эконо-
мики, уровень и качество жизни населения города. Объем инвестиций в 2008 году соста-
вил более 1,4 млрд. рублей и по сравнению с 2000 годом вырос более чем в 16 раз.  Рост 
объемов инвестиций является следствием развития промышленного производства и улуч-
шением финансового положения предприятий. 

Общую картину инвестиционных процессов определяют крупные и средние пред-
приятия: ОАО «ШААЗ», ОАО «Технокерамика» и филиал «Молочный комбинат «Шад-
ринский» ОАО «Компания «ЮНИМИЛК», на долю которых приходится около 40% всех 
инвестиций. Основными источниками инвестиций являются собственные средства пред-
приятий, в том числе и средства в виде банковских кредитов.  

 
Источники инвестиции в основной капитал Неформальная экономика

30%

Крупные и средние предприятия
41%

Малые предприятия
11%

организации
12%

ИЖС
6%

 
рисунок 3 

 
Изменения экономической ситуации в конце 2008 года  в первую очередь коснулись 

предприятий автомобильной промышленности, строительства и предприятий, занятых 
производством продукции, не относящейся к предметам первой необходимости. Пред-
приятия пересматривают программы производства в сторону оптимизации затрат в 
производстве, социальной сфере, управлении, и в том числе сокращение инвестиционных 
программ, в связи с чем в 2009 году планируется снижение объемов инвестирования в 
производство. Инвестиционные вложения будут  поддерживаться за счет вновь строящих-
ся предприятий и жилищного строительства.  

Для привлечения инвестиций в 2006 году утверждена Программа инвестиционной 
привлекательности города Шадринска. В нее включены инвестиционные проекты, свобод-
ные промышленные площадки и земельные участки. Информация о свободных промыш-
ленных площадках и земельных участках представлена в сводном реестре и размещена на 
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сайтах Администрации города и Правительства Курганской области. Данная информация 
регулярно пополняется. Администрацией города постоянно проводится работа по оформ-
лению новых земельных  участков. 

Знаменательным событием для города стал инвестиционный форум «Шадринск – 
2008», состоявшийся в октябре 2008 года. В ноябре того же года состоялась презентация 
муниципального образования – город Шадринск в Москве, на первом национальном 
инвестиционном форуме «Муниципальная Россия – глобальный инвестиционный проект». 
Надеемся, что данные мероприятия привлекут внимание к нашему городу в виде реальных 
инвестиций, новых контрактов, новых крупных инвестпроектов. 

Сильные стороны: наличие свободных производственных площадок и земельных 
участков для промышленного и комплексного жилищного строительства.  

Слабые стороны: низкая инвестиционная привлекательность региона по оценке 
рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3С2; возможность изменения финансового 
положения предприятий, направляющих собственные средства на реализацию 
инвестиционных проектов. 

 
2.1.3. Анализ институционального потенциала 

 
Институциональный потенциал отражает наличие на территории муниципального 

образования организационных структур, обеспечивающих условия для деловой актив-
ности хозяйствующих субъектов. 

В последние годы на территории города наблюдалось расширение масштабов бан-
ковской деятельности. Банковский сектор только за последние три года увеличился в 2 
раза и на конец 2008 года представлен 11 кредитными организациями, из них 1 отделение, 
2 филиала, 6 доп. офисов,  1 представительство и 1 операционный центр филиала: 

• Шадринское отделение Сбербанка № 286; 
• Доп. офис «Шадринский» Курганского филиала ОАО «УРСА Банк»; 
• Доп. офис в г. Шадринске ОАО АКИБ «Курган»; 
• Доп. офис в г. Шадринске Курганского филиала ООО КБ 

«АГРОПРОМКРЕДИТ»; 
• Доп. офис Курганского РФ ОАО «Россельхозбанк» в г. Шадринске; 
• Доп. офис ФКБ ЗАО «Драгоценности Урала» (с конца 2008 года Дополнительный 

офис «Отделение «Шадринск» Курганский филиал ОАО «Русьбанк-Урал») 
• Доп. офис ККО филиала ОАО «УралТрансБанк»;  
• Доп. офис ОАО «Вуз-Банк»; 
• Филиал «Шадринский» ООО КБ «Кольцо Урала»; 
• Операционный центр в г. Шадринске филиала ГПБ (ОАО) в г. Екатеринбурге»; 
• Представительство ЗАО «Банк «Русский Стандарт» в г. Шадринске.  
 
Начавшийся в конце 2008 года экономический кризис коснулся в первую очередь  

учреждений банковской системы, в связи с отзывом лицензии на осуществление банков-
ских операций прекратил свою деятельность доп. офис АКБ ОАО «Курганпромбанка». 
Учитывая сокращение денежного обращения, в том числе и у населения, возможность 
закрытия банковских учреждений  в 2009 году сохраняется. В условиях финансового кри-
зиса ужесточились условия выдачи кредитов. Действующие в городе кредитные органи-
зации являются участниками Системы страхования вкладов, которая служит защитой прав 
и интересов вкладчиков. 
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рисунок 4 

 
Поступления на счета населения ежегодно увеличиваются и по итогам 2008 года 

составили более 1 млрд. рублей.  
Отток денежных средств с депозитов населения увеличивается с каждым годом. В 

связи со смещением потребительских интересов от накопления денежных средств на осу-
ществление крупных покупок к использованию широко предлагаемых кредитных банков-
ских продуктов. В конце 2008 года отток денежных средств связан с финансовым кризи-
сом и поведением граждан, которые в массовом порядке осуществляли изъятие средств с 
депозитов, что привело к снижению остатка на вкладах населения за последние 4 года в 
7,4 раза.  

Посреднические услуги по оценке недвижимости на территории города 
предоставляет ЗАО «Эксперт». 

На страховом рынке действует 10 компаний, которыми представлены практически 
все виды деятельности: 

 
• Компания «ВСК» 
• СК Урал-АИЛ 
• СГ «Спасские ворота» 
• СК ЮжУралАско 
• СГ Согаз 
• ОСАО «Ингосстах» 
• ООО «Росгосстрах-Урал» 
• ООО СК «Ренессанс-Жизнь» 
• ОАО «Росно» 
• ОАО «Росстрах» 

 

 
 

- страхование жизни; 

- страхование от несчастного случая; 

- медицинское страхование; 

- страхование транспортных средств; 

- и другие виды страхования 

 

Представительный орган местного самоуправления: 
• Шадринская городская Дума. 
Исполнительный орган власти: 
• Администрация муниципального образования – город Шадринск.  
Среди органов Федерального подчинения можно выделить: 
• Межрайонная ИФНС России №1 по Курганской области; 
• Шадринский межрайонный отдел государственной статистики; 
• Государственное учреждение «Управление пенсионного фонда РФ в г.Шад-

ринске и Шадринском районе Курганской области»; 
• Шадринский таможенный пост Курганской таможни; 
• Торгово-промышленная палата. 
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Сильные стороны: наличие в кредитных организациях системы страхования 
вкладов населения, которая служит защитой прав и интересов вкладчиков, стимулирует 
привлечение сбережений населения и укрепляет доверие к банкам; наличие разветвленной 
системы страхования. 

Слабые  стороны: возможность влияния внешних факторов на стабильность финан-
совой системы. 

 
2.1.4. Анализ энергетического обеспечения 

 
На территории города осуществляют деятельность 19 ведомственных котельных, из 

которых 14 работают на природном газе и 5 на угле. Филиалы ОАО «Курганэнерго» и 
ОАО «ЭнергоКурган», расположенные на территории города Шадринска, являются круп-
нейшие организациями, относящимися к энергетическому комплексу. ОАО «Курган-
энерго» основной производитель теплоэнергии, ОАО «ЭнергоКурган» основной распреде-
литель электро- и теплоэнергии. ОАО «Курганэнерго» является сетевой компанией Кур-
ганской области, объединяющей до 90% сетей области. Особенностью энергетического 
комплекса Курганской области является недостаточный объем производства электро-
энергии генерирующими мощностями, расположенными в регионе. Увеличение потреб-
ления электроэнергии населением, растущие темпы роста промышленности позволяют с 
определенной долей вероятности прогнозировать дальнейшее увеличение потребления. 

Администрация города постоянно работает по вопросам принятия от предприятий 
города в муниципальную собственность жилищного фонда, объектов социальной сферы и 
систем коммунального обеспечения, а также по вопросам передачи на техническое обслу-
живание специализированным службам города объектов тепло- и энергообеспечения, 
наружных инженерных коммуникаций, обеспечивающих услугами жилые дома и объекты 
соцкультбыта.  В июле 2008 года для руководителей предприятий различных форм собст-
венности компания ООО «Тюменская буровая компания» представила информацию по 
вопросам энергосберегающих технологий, предложены устройства и обзор инновацион-
ных технологий и оборудования энергосберегающего направления. Ежегодно для бюд-
жетных организаций на основании технической оснащенности учреждений в целях рацио-
нального использования и экономии энергоресурсов устанавливаются лимиты 
потребления, проводится их ежеквартальный контроль и анализ результатов. 

Разработка плана мероприятий по энергосбережению, повышение эффективности 
использования энергоресурсов позволит решить ряд накопившихся проблем. 

Слабые стороны: тарифы на энергоносители одни из самых высоких по УФО. 
Баланс мощности и потребления электроэнергии по Курганской системе и Объединенной 
Энергосистеме Урала складываются с нарастающим дефицитом, что может привести  к 
введению режимных ограничений потребителей и служить ограничением расширения 
производства. 

 
2.1.5. Анализ сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности 
 
Производство сельскохозяйственной продукции в городе Шадринске представлено 

тремя сельхозпредприятиями: ООО «Данко», ООО «Фермерское хозяйство «Луговое», 
Шадринская инкубаторно-птицеводческая станция, кроме того, 50 некоммерческими 
объединениями граждан и 5171 личным подсобным хозяйством. ООО «Данко» - 
стабильно работающее предприятие, в течение 10 лет занимается производством зерна. 
ООО «Луговое» организовано 2 года назад. Предприятие находится на этапе определения 
наиболее выгодного направления развития. Основная доля производства таких видов 
продукции, как овощи, картофель, мясо и яйца приходится на население города.  

В 2008 году в городе Шадринске производством продуктов питания и переработкой 
сельхозпродукции занимались 3 предприятия: филиал «Молочный комбинат «Шадрин-
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ский» ОАО Компания «ЮНИМИЛК», ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов», 
ООО «Шадринский пивзавод». Предприятия малого бизнеса  занимаются помолом зерна, 
выпечкой хлеба и хлебобулочных изделий, производством макаронных изделий, печенья, 
пряников, вафель. Закупками и переработкой сельскохозяйственной продукции у населе-
ния занимается ГорПО «Урал» и индивидуальные предприниматели.  

Доля продукции предприятий, занятых переработкой сельскохозяйственной продук-
ции, в структуре продукции, произведенной крупными и средними предприятиями города, 
составляет более 33%, в том числе: 

- производство молока и молочных продуктов  – 26,5%,  
- производство муки и кормов для животных – 8,1%,  
- производство алкогольных напитков – 0,4%.  
В настоящее время в городе реализуется городская целевая Программа «Развитие 

сельского хозяйства в городе Шадринске на 2008 – 2012 годы». Программа предусматри-
вает повышение финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей за счет мер по 
расширению доступа населения и организаций к кредитным ресурсам на льготных 
условиях и за счет ускоренного развития подотраслей сельского хозяйства: в животно-
водстве - увеличения удельного веса племенного скота, в растениеводстве -  использо-
вания элитных семян и увеличения площадей посева за счет вовлечения ранее не-
использованной пашни. Экономический кризис вносит свои коррективы в намеченные 
при стабильном развитии экономики планы, в том числе и в развитие предприятий, 
занятых производством сельскохозяйственной продукции. Сельхозпредприятия поставле-
ны в условия, при которых они направляют средства не на дальнейшее развитие пред-
приятий, а на преодоление влияния, а затем и последствий кризиса. Планы разведения 
крупного рогатого скота на базе ООО «Фермерское хозяйство «Луговое» ограничиваются 
50 единицами КРС. В настоящее время организация пытается освоить направление – 
свиноводство: в 2008 году – 12 голов, в 2009 году планируют увеличить до 26 голов. При 
успешном результате данное направление развития в деятельности предприятия со-
хранится. Развитие животноводства в последующие годы будет осуществляться за счет 
сельхозпредприятий при условии поддержки со стороны государства  посредством субси-
дированного кредитования и предоставления льгот. Возможности развития животно-
водства в соответствии с требованиями Санитарных правил и норм в личном  подворье на 
территории города, в селитебной зоне - ограничены. Более высокий уровень жизни в 
городе относительно сельской местности, стабильная экономическая ситуация в 
последние годы, и, соответственно, отсутствие необходимости у городского населения 
заниматься сельским хозяйством, в том числе и в личном подворье, не способствуют 
росту производства сельскохозяйственной продукции. Но, учитывая влияние экономии-
ческого кризиса 2008 года, рост безработицы, снижение доходов населения можно ожи-
дать увеличения числа граждан, занимающихся производством сельхозпродукции для 
собственного потребления на период экономического кризиса. 

Основными проблемами развития сельского хозяйства в городе являются: ограни-
ченность количества земель для сельскохозяйственного использования, высокие цены на 
энергоносители. Сокращение поголовья скота в личных подсобных хозяйствах граждан 
связано, прежде всего, с сокращением кормовой базы (пастбищ и сенокосных угодий) и 
сокращением производства кормов в близлежащих сельских населенных пунктах, по-
вышением качества жизни и доходов горожан.  

 
2.1.6. Анализ ресурсно-сырьевого потенциала 

 
Город расположен на большом природном зеркале подземных запасов минеральной 

воды (аналог воды «Ессентуки – «4» и «17»). Минеральная вода «Шадринская» по 
химическому составу – углекислая хлоридно-гидрокарбонатно-натриевая средней минера-
лизации успешно применяется для лечения заболеваний органов пищеварения: хрони-
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ческих гастритов, холециститов, панкреатитов, язвенной болезни, заболеваний кишечни-
ка. Суммарные эксплуатационные запасы составляют 207,5 куб.м 

в сутки. На территории 
города Шадринска месторождение минеральных вод эксплуатируют 5 недропользова-
телей. 

В городе имеется богатый источник пресной подземной воды (по состоянию на 
01.01.2008 составляет более 60 тыс.куб.м в сутки). Леса, окружающие Шадринск, богаты 
ягодами и грибами, водоемы – рыбой. Общая площадь лесных массивов и насаждений в 
пределах городской черты составляет 7721 га, в том числе лесов 7482 га и 80 га лесо-
парков. 

На территории города имеются: месторождения трепелов, применяемых как изоля-
ционный, фильтровальный, абразивный, строительный материал, залежи бентонитовых 
глин, применяемых  как строительный материал. 

Слабые стороны: ограниченность  видов полезных ископаемых. 
 

2.2. Анализ социальной сферы 
2.2.1. Анализ демографической ситуации 

 
В начале 90-х годов XX столетия город Шадринск, как и большинство городов Рос-

сийской Федерации, столкнулся с проблемой,  когда смертность населения  стала превы-
шать рождаемость, а миграционный прирост не мог компенсировать естественную убыль. 
По состоянию на 1 января 2009 года, согласно оперативным данным, численность населе-
ния города Шадринска составила 75255 тыс. человек. 

В настоящее время, благодаря демографической политике проводимой государством 
по стимулированию рождаемости и укреплению института семьи, наметилась положи-
тельная тенденция рождаемости. В целом показатель «естественная убыль» населения с 
каждым годом становится меньше. Резерв рождаемости присутствует, так как каждая 
вторая женщина в городе находится в репродуктивном возрасте. Большинство рождений 
приходится на молодых женщин в возрасте 20-29 лет, но молодые семьи в большинстве 
случаев имеют одного ребенка.  

Таблица 2 
Динамика численности населения, человек 

 
 2000г. 2001г. 2002г.* 2003г. 2004г. 2005г. 2006г. 2007г. 2008 г. Всего населения  82900 81684 80996 80989 80272 79520 78070 76572 75255 Численность родив-шихся 752 729 789 882 870 800 777 798 791 Родившихся на 1000 населения 9,0 8,9 9,7 10,9 10,8 10,0 9,7 10,4 10,3 Численность умер-ших 

1551 1448 1511 1572 1396 1380 1307 1312 1310 Умерших на 1000 населения 18,6 17,6 18,6 19,4 17,3 17,3 16,6 17,0 17,1 

Естественный 
прирост (убыль) 

-799 -719 -722 -691 -525 -578 -545 -510 -519 Численность при-ехавших 
2843 2451 2577 2921 2189 2277 1292 1258 952 Численность выехав-ших 
2474 2420 2338 2334 2381 2452 2196 2246 1755 

Миграционный 
прирост 

+369 +31 +239 +587 -192 -175 -904 -988 -803 Общее изменение численности 
-430 -688 -483 -104 -717 -753 -1449 -1498 -1422 
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Примечание: * количественные показатели по численности населения представлены по итогам  переписи населения 2002 года. 
 
На 01.01.2008 в половозрастной структуре населения наблюдается незначительный 

перевес численности мужчин в возрасте до 18 лет, но с 18 лет численность женщин по 
всем возрастам доминирует. На возрастную структуру повлияли различные исторические 
и социальные ситуации.  

 
Половозрастная структура населения города Шадринска 
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рисунок 5 

 
Суженное воспроизводство с 1942 по 1945 год (возраст граждан 62 - 65 лет) стало 

источником демографических волн, так как военное поколение, достигнув репродук-
тивного возраста, произвели на свет относительно меньше детей (с 1965 по 1969 год, на 
диаграмме возраст 38 – 42 года). Следующая волна снижения рождаемости пришлась на 
внуков рожденных в годы войны, и с 1991 года усугубилась  социально-экономическими 
изменениями, связанными с распадом СССР. На демографическую ситуацию повлияло 
снижение качества жизни в период рыночных преобразований. Наличие таких демогра-
фических волн – явно нежелательное явление для экономики города. Погасить такие 
волны можно только одним способом – существенно повысить рождаемость. Повышение 
рождаемости связано не только с получением «материнского капитала», но и с экономии-
ческой стабильностью, уверенностью реализации возможностей населения, особенно 
молодого, в будущем. 

Близкое расположение крупных региональных центров с более высоким уровнем 
доходов населения приводит к оттоку трудоспособного населения. Выпускники городских 
школ, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы региональных цент-
ров УФО и других регионов, а по окончанию учебы предпочитают остаться  и  работать в 
крупных городах. Этому способствует относительно низкий, по сравнению с центрами, 
уровень заработной платы в городе Шадринске. В начале 2008 года заработная плата по 
крупным и средним организациям города Шадринска составляла – 9652,9 рубля,   Кур-
ганской области – 10329,6 рубля, Челябинской области – 13711,9 рубля, Свердловской 
области – 16731,8 рубля, Тюменской - 34991 рубль.  

На территории города расположены четыре социальных государственных учрежде-
ния, в которых основная часть проживающих - лица престарелого возраста и инвалиды, 
доставленные из различных районов области: Шадринский детский дом-интернат для ум-
ственно-отсталых детей, дом-интернат для престарелых и инвалидов «Восток», 
геронтологический центр «Спутник» и психоневрологический интернат «Зеленый Бор». 
Количество умерших в данных учреждениях в общегородском показателе составляет: 
2006 год – 7%,  2007 году – 8%,  в 2008 году более 5%.  
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Анализ ситуации по миграционным процессам показывает, что уезжает активная и 
грамотная часть населения трудоспособного возраста, в том числе и родители с детьми. 
Часть граждан города предпочитает строить собственное жилье за пределами городской 
черты и проживать на территории района, но осуществлять трудовую деятельность в 
городе.  Среди прибывших около 17% граждан пенсионного возраста.   

 Таблица 3 
Миграция населения в 2007 году 

 Возраст, лет  
 0 - 15 Трудоспособный возраст в том числе молодежь до 30 лет Старше трудоспособного Количество прибывших, человек  

 
166 

 
881 

 
530 

 
211 Количество выбывших, человек  

 
269 

 
1830 

 
1291 

 
147 

 
Приезжающие граждане в большинстве случаев из сельской местности, близле-

жащих небольших городов, мигранты из ближнего зарубежья, а также поступающие для 
проживания в социальных учреждениях - престарелые и инвалиды.  
 

2.2.2. Стабильность социальных, межнациональных  и 
межконфессиональных отношений. 

 
На территории города проживает более 75 национальностей, народностей и этни-

ческих групп.  По данным переписи 2002 года более 94% граждан города – русские, более 
2% - татары, около 1% - украинцы. Взаимоуважение и терпимость людей разных нацио-
нальностей на территории города происходит со времен основания и из истории развития 
города. В городе реально обеспечено равенство возможностей экономического, 
социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народ-
ностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло  традиционное 
для России вероучение - православие, а также ислам и новые  нетрадиционные религии-
озные движения. Конфликтов на национальной, религиозной «почве» не наблюдается. 
Сохраняется общественно-политическая стабильность. 

В 2007 году в городе образована Общественная палата. В нее вошли пользующиеся 
уважением и авторитетом в городе представители, выдвинутые Администрацией, 
городской Думой, общественными организациями. На заседаниях обсуждаются вопросы, 
как общегородского значения, так и вопросы, затрагивающие интересы граждан, обсужда-
ются проекты нормативно-правовых актов местного самоуправления.  
 

2.2.3. Анализ состояния рынка труда 
 

Основным стратегическим ресурсом города является человеческий потенциал.  
На конец 2007 года в структуре населения города основная доля – 63,2% приходится 

на жителей в трудоспособном возрасте, доля населения старше трудоспособного состав-
ляет 21,9%, моложе трудоспособного возраста - 14,9%. Ежегодные изменения структуры 
варьируется в небольшом диапазоне, возрастает доля горожан старше трудоспособного 
возраста.  
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Структура населения города Шадринска 

63,2%
21,9%

14,9%

Население трудоспособного возраста Старше трудоспособного возраста Дети до 16 лет
рисунок 6 

 
Резерв рабочей силы состоит из учащихся школ и ВУЗов в трудоспособном возрасте, 

обучающихся с отрывом от производства, и населения не занятого в экономике. Умень-
шение в 2007 году резерва рабочей силы связано с уменьшением численности трудовых 
ресурсов и ростом численности занятых в экономике. Население в трудоспособном воз-
расте не занятое в экономике - это: домохозяйки, граждане занимающееся личным под-
собным хозяйством, граждане, осуществляющие трудовую деятельность за пределами 
города (осуществившие трудоустройство самостоятельно, без участия Центра занятости 
населения) и безработные.  

Таблица 4 
Резерв рабочей силы 

 Показатель 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. Численность трудовых ресурсов 52,9 51,6 51,4 50,9 48,9 Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, тыс. чел. 
 

50,5 
 

49,4 
 

49,0 
 

48,3 
 

46,9 Численность населения занятого в экономи-ке, тыс. чел. 
 

35,7 
 

37,0 
 

36,5 
 

36,0 
 

37,1 Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от про-изводства, тыс. чел. 
 

8,5 
 

8,4 
 

8,4 
 

9,2 
 

8,4 Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте (без учащихся), не занятое в экономике, тыс. чел. 
 

8,7 
 

6,2 
 

6,5 
 

5,8 
 

3,4 Резерв рабочей силы, тыс. чел. 17,2 14,6 14,9 15,0 11,8 Доля резерва рабочей силы от общей чис-ленности трудовых ресурсов 32,5 28,3 29,0 29,5 24,1 
 

В качестве трудовой силы предприятия используют население города и близле-
жащих населенных пунктов Шадринского района. Ряд предприятий квотируют рабочие 
места для мигрантов. Однако миграционный процесс не играет существенной роли на 
рынке труда, так как в год число работников из стран СНГ не превышает 160 человек. 
Приглашения получают мигранты по специальностям, которые отсутствуют в городе, 
такие как каменотесы, либо на выполнение работ, не требующих высокой квалификации с 
низким уровнем заработной платы.  

На 1 января 2008 года в городском Центре занятости населения состояло на учете 
313 безработных, официально зарегистрированный уровень безработицы составлял 0,78%. 
Это был самый низкий показатель по Курганской области. Средний возраст безработных 
37 лет. На 1 января 2009 года в городском Центре занятости населения на учете состояло 
389 безработных, официально зарегистрированный уровень безработицы составил 0,96%. 
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На конец 2008 года потребность в работниках составила 47 человек, что ниже уровня 
предыдущего года в 8,1 раза, потребность в рабочих должностях составила 28 человек. В 
заявленной потребности предприятий преобладала доля вакансий по рабочим профессиям. 
По большинству вакансий требуется мужской труд. Каждая четвертая вакансия требует 
профессионального образования, в половине из них - высшее образование. Возрастной 
уровень указан в каждой третьей вакансии, в основном от 30 до 40 лет. Трудоустройство 
ряда социально-демографических групп: молодежи без практического опыта работы, ин-
валидов, лиц предпенсионного возраста и др. остается сложным. В ноябре-декабре 2008 
года наблюдалось изменение ситуации на рынке труда, связанное с изменением режима 
работы ряда предприятий города, оптимизации их производства вследствие кризисной 
ситуации, коснувшейся экономики и финансовой сферы. Служба занятости, Администра-
ция города постоянно отслеживают ситуацию на предприятиях города. Разработаны 
программы трудоустройства населения. В Центре занятости населения постоянно дейст-
вует «горячая линия». В Администрации города создана антикризисная рабочая группа, в 
состав которой вошли руководители различных ведомств. Разработан и утвержден план 
антикризисных мероприятий, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда.     

 
Таблица 5 

Динамика безработицы 
 

 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. Численность без-работных на конец года, человек 

 
505 

 
514 

 
488 

 
580 

 
554 

 
457 

 
527 

 
313 

 
389 Уровень зарегист-рированной безра-ботицы, % на конец года  

1,3 
 
1,4 

 
1,3 

 
1,6 

 
1,4 

 
1,1 

 
1,27 

 
0,78 

 
0,96 

 
За последние годы на рынке труда города Шадринска произошли следующие из-

менения: 
• До конца 2008 года снижалось высвобождение рабочей силы. В 2006 году в 

службу занятости обратилось в связи с высвобождением 712 человек, за 2007 год 
этот показатель составил 251 человек, в 2008 году по крупным и средним пред-
приятиям движение рабочей силы связанное с сокращением численности рабочих 
составило 266 человек; 

• Изменился состав безработных. Увеличивается доля лиц предпенсионного воз-
раста, а также граждан, неработающих длительное время. Доля безработных 
женщин в 2007 году составила 65% (в 2008 – 58,6%) от общего количества 
безработных граждан. Более 51% безработных имеют начальное и среднее про-
фессиональное образование, 22% - общее среднее (полное) образование, 18,5% 
безработных - с высшим и неполным высшим образованием (в основном это 
учителя). Трудоустройство этой категории граждан осложняется в основном тем, 
что рынок труда переполнен специалистами данных профессий, а также низким 
уровнем заработной платы;  

• Увеличивается доля рабочих мест с низкой оплатой труда и неблагоприятными 
условиями труда, вследствие использования устаревших, изношенных основных 
средств. 

В разрезе отраслей структура работающих выглядит следующим образом: доля Ра-
ботающих на предприятиях промышленности крупного, среднего и малого бизнеса – 
около 25%, в организациях образования, здравоохранения, госуправления и обеспечения 
военной безопасности работает более 30% . 
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Таблица 6 
Структура работающих  (% от общей численности работающих)  

в разрезе отраслей в 2007 году 
 Промышленные организации 25,4 Организации образования 13,5 Организации здравоохранения 11,5 Государственное управление и обеспечение военной безопасности 5,6 Оптовая и розничная торговля 12,6 Организации  транспорта и связи 6,2 Строительные организации 3,6 Прочие (с/х, распределение газа, воды, электроэнергии, гостиницы и рестораны, финансовая деятельность, предоставление услуг) 21,6 

 
Две трети работающего населения города имеют высшее или средне-специальное 

образование, при этом молодежь в возрасте до 30 лет почти не уступает старшему поко-
лению по уровню образования.  

 
Структура работающего населения по возрасту и уровню образования, 

тыс.человек 
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рисунок 7 
 

Одной из проблем промышленных предприятий города является нехватка высоко-
квалифицированных рабочих и специалистов по металлообработке, в частности токарей, 
фрезеровщиков, шлифовщиков, электромонтеров, слесарей.  По мере «старения» кадров 
предприятиям машиностроительной отрасли все сложнее найти им равноценную замену. 
Кадры, приходящие из системы среднего и начального профессионального образования, 
не в полной мере устраивают работодателей, так как учебные заведения из-за отсутствия 
необходимой производственной базы, устаревшего оборудования не в состоянии подгото-
вить высококвалифицированного специалиста с навыками работы на современном обору-
довании. 

Сильные стороны: наличие резерва рабочей силы.   
Слабые стороны: отсутствие анализа и прогноза потребности кадров; возрастающий 

дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-
квалификационном разрезе; сокращение численности населения и трудовых ресурсов; 
низкий уровень профессиональных навыков выпускников профессиональных учебных 
заведений. 

2.2.4. Анализ системы здравоохранения 
 
На конец 2008 года в городе оказанием медицинских услуг занимались 7 

амбулаторно-поликлинических учреждений и 9 больничных учреждений, из которых 6 
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являются муниципальными учреждениями. Оказанием медицинских услуг занимается 235 
врачей и 983 среднего медицинского персонала (на конец года, включая Госсан-
эпиднадзор). Обеспеченность врачами на 10000 населения на конец 2008 года составила 
31. Количество больничных коек - 1257 единиц, из них 540 коек круглосуточного стацио-
нара. В городе работает шесть круглосуточных постов скорой медицинской помощи, за 
2008 год ими выполнено 27908 выездов (в 2007 – 30234). Амбулаторно-поликлиническая 
помощь оказывается участковыми терапевтами и педиатрами на амбулаторном приеме и 
на дому. Функционируют дневные стационары в детской больнице и городской поли-
клинике. Основная причина обращений населения города в ЛПУ связана с острыми 
респираторно-вирусными инфекциями. В 2008 году число посещений 1 жителя города к 
врачам составило 6,6, в 2007 – 6,4.  В городе обстановка по социально-значимым забо-
леваниям стабильна, но далека от благополучной.  

 
Таблица 7 

Динамика выявленных заболеваний по ОРВИ  
и социально-значимым заболеваниям 

    
 2003  г 2004 г 2005 г 2006 г 2007 г 2008 г ОРВИ 16439 17748 18939 18172 14646 11834 Злокачественные новообразования нет данных 

нет данных 
    304     345     327   260 

 Туберкулез 67 77 90 80 76 59 ВИЧ-носители 29 40 20 24 28 20 Инфекции, передаваемые половым путем 
(сифилис, гонорея)     98     122      89      61      49     41 

 
 

Современный темп жизни, отношение населения к складывающимся условиям жиз-
ни порождает стрессы, мотивирует нездоровое поведение, насилие и жестокость в семье и 
обществе, провоцирует нервные и психологические расстройства и усугубляет течение 
соматических заболеваний. По данным ООН в 20% случаев смерть россиян связана с 
медицинскими заболеваниями. Врачи отмечают, что большинство  россиян в трудоспо-
собном возрасте обращаются к врачам только при резком ухудшении самочувствия, 
поэтому у нас велика смертность от заболеваний, которые лечатся только на ранних 
стадиях.  

Средняя продолжительность жизни населения один из основных показателей харак-
теризующих состояние здоровья населения, качество его жизни и уровень медицинского 
обслуживания. По последним данным средняя продолжительность жизни в России 65 лет, 
в том числе мужчин 59 лет, женщин 72 года, разница продолжительности жизни - 13 лет. 
В Курганской области средняя продолжительность жизни составляет 64,1 года, при этом 
средняя продолжительность жизни мужчин 57,4 года и женщин 71,8 года, разница в 
продолжительности жизни составляет 14,4 года.  

Основными причинами смертности населения города являются болезни органов кро-
вообращения, несчастные случаи, отравления и травмы, новообразования, а также смерт-
ность от неестественных причин: самоубийства, убийства, отравление алкоголем. Тен-
денция последних лет показывает снижение смертности населения в трудоспособном 
возрасте от внешних причин. 

Основными направлениями работы ЛПУ является обеспечение максимального охва-
та населения профилактическими осмотрами, что даст возможность диагностировать со-
циально-значимые заболевания на ранних этапах, активизировать работу по выявлению 
групп повышенного риска, шире использовать возможности для обучения больных с 
артериальной гипертонией и сердечно-сосудистыми заболеваниями в школе здоровья.  
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Ежегодно констатируется несколько случаев смерти детей в возрасте до 1 года. 
Нестабильный уровень младенческой смертности во многом зависит от здоровья матери, 
диагностики развития плода, лечения новорожденных. 

В настоящее время лечебно-профилактические учреждения города остро испыты-
вают потребность во врачебных кадрах: 60 врачей. Наиболее востребованы врачи следую-
щих специальностей:  участковый терапевт, педиатр, офтальмолог, детский хирург, невро-
лог, гастроэнтеролог, кардиолог, рентгенолог, ревматолог, онколог, травматолог, анесте-
зиолог-реаниматолог, стоматолог, врач-лаборант. Укомплектованность городской поли-
клиники врачами составляет 50%, в том числе участковыми терапевтами - 70%, врачами 
стоматологами – 55%. В муниципальных учреждениях 52% врачей имеют квалифика-
ционную категорию и 95,7% имеют сертификат специалиста. 

Для решения вопросов кадрового обеспечения студенты-выпускники Тюменской, 
Челябинской, Омской медицинских академий, уроженцы нашего города приглашаются на 
работу ЛПУ города. Для закрепления и сохранения врачебных кадров Администрацией 
города создан фонд материального стимулирования в размере 7% от фонда заработной 
платы тарификационного списка, на сегодняшний день почти все врачи обеспечены жиль-
ем, для этого в 2005 году выделена 1 квартира, в 2006 и 2007 году по 4 благоустроенных 
квартиры. 

Для привлечения учащихся школ к овладению медицинским специальностям в выс-
ших учебных заведениях на базе школы № 20 с 2001 года организован профильный 
медицинский класс с углубленным изучением химии и биологии. Также учащиеся имеют 
возможность пройти очно-заочные подготовительные курсы Омской государственной ме-
дицинской академии. Ежегодно выдаются целевые направления в медицинские ВУЗы. В 
2006 году на базе ЛПУ города прошли практику 37 студентов, в 2007 – 27 студентов. В 
2008 году приехали 12 врачей (в т ч. 5 молодых специалистов), в тоже время 2 врача 
покинули город. В 2009 ожидается  приезд 5 врачей, в 2010 году врача-анестезиолога.  

Ведется работа по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». 
Принимаемые меры позволяют решать проблемы сферы здравоохранения в части оснаще-
ния медицинских учреждений, проведение профилактических мероприятий, повышения 
доступности и качества первичной санитарной помощи и др. По нацпроекту в город по-
ступило 14 оснащенных автомобилей скорой помощи. В 2007 году в рамках выполнения 
мероприятий национального проекта было израсходовано 34,5 млн. рублей, в 2008 году 
34,27 млн. рублей в том числе на: 

- денежные выплаты различным категориям медицинских работников – 20,1 млн. 
рублей; 

- переподготовка врачей, подготовка молодых специалистов – 0,4 млн. рублей; 
- приобретение оборудования для ЛПУ города – 0,27 млн. рублей; 
- оплату медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, а также 

детям до года – 9,3 млн. рублей; 
- проведение диспансеризации – 2,6 млн. рублей; 
- улучшение материально-технического состояния 2-х медицинских учреждений, на 

противопожарные мероприятия 6 медицинских учреждений – 1,6 млн. рублей. 
Сильные стороны: укомплектованность среднего медперсонала на 100% и возмож-

ность его пополнения за счет выпускников медицинского колледжа города Шадринска; 
количество постов скорой медицинской помощи для обслуживания населения в городе 
Шадринске является оптимальным. 

Слабые стороны: недостаток врачебных кадров, в том числе врачей узких специаль-
ностей; увеличение до 30% доли врачей предпенсионного и пенсионного возраста. 
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2.2.5. Анализ системы образования 
 
Система образования муниципального образования – город Шадринск создает и 

поддерживает интеллектуальный потенциал города. Система образования включает в себя 
образовательные услуги предоставляемых населению в области дошкольного, школьного, 
детского и взрослого дополнительного, начального, среднего, высшего профессиональ-
ного образования. В городе в настоящее время функционируют 51 учебное заведение: 

• 21 дошкольное образовательное учреждение различного вида; 
• 10 образовательных школ (7 средних общеобразовательных школ, открытая (смен-

ная) общеобразовательная школа, лицей - 1, гимназия -1); 
• 4 специализированных учебных заведения (кадетская школа-интернат, 3 школы-

интерната для детей с ограниченными возможностями); 
• 4 учреждения дополнительного образования (станция юных техников, станция 

юных натуралистов, дом детского творчества, детская юношеская спортивная шко-
ла); 

• 1 учреждение начального профессионального образования; 
• 5 учреждений среднего профессионального образования («Шадринский коопера-

тивный торгово-экономический колледж», «Шадринский политехнический кол-
ледж», «Шадринский финансово-экономический колледж», «Зауральский колледж 
физической культуры и здоровья», «Шадринский медицинский колледж»); 

• 1 государственное высшее учебное заведение «Шадринский государственный педа-
гогический институт», 5 филиалов и представительств высших учебных заведений 
из других регионов. 

В образовательных учреждениях работает 2002 педагога, среди них 148 кандидатов и 
докторов наук, 8 имеют звание Заслуженный учитель Российской Федерации.  

 
Дошкольное образование 
 
Начиная, с 2001 года отмечается рост числа воспитанников в дошкольных образо-

вательных учреждениях: 
 

2001 год 2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 2007 год 

2600 2686 2772 2864 2905 3097 3204 

 
Показатель удовлетворенности потребностей жителей города Шадринска в услугах 

дошкольных образовательных учреждений на 01.01.2008 составил 61,2% (в 2006 году - 
60,5%). Существующая очередность в ДОУ превышает возможности групп. За последние 
три года в ДОУ дополнительно открыто 19 групп на 300 мест, восстановлены ранее 
закрытые детские сады: в 2007 году на 105 мест, в 2008 году на 100 мест. В 2007-2008 
годах наполняемость дошкольных учреждений превысила 100 процентов. Очередность на 
места в дошкольных учреждениях на начало 2009 года составила 2504 ребенка.  

Уровень профессиональной образованности педагогов в образовательных 
учреждениях составляет 84,7%. 

 
 Общее образование 
 
Образованность граждан является одним из направлений развития человеческого 

потенциала и повышения качества жизни населения. 
Решению задачи получения качественного образования, расширению возможностей 

выбора школьниками индивидуальных образовательных программ способствует про-
фильное обучение. В настоящее время профильное обучение представляет собой одну из 
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самых жизнеспособных и перспективных новаций в образовании. Профильное обучение 
реализуется в 50% общеобразовательных учреждений города. По программам профиль-
ного обучения занимаются 329 старшеклассников, что составляет 56,6%. В школах раз-
работано более 150 вариантов учебных планов, направленных на формирование правовой, 
коммуникативной и информационной комплектации обучающихся.  На базе городских 
школ проводятся областные семинары по диссеминации педагогического опыта. В 2008 
году в работе семинаров приняло участие более 300 человек (представители ИПК и ПРО 
Курганской области, педагоги образовательных учреждений области).  

В общеобразовательных учреждениях уровень профессиональной образованности 
педагогов очень высокий и составляет 99%. Уровень знаний, получаемый выпускниками, 
дает возможность поступления в высшие учебные заведения. 

Таблица 8 
Динамика поступлений выпускников города 

 
 2005 год 2006 год 2007 год Численность учащихся общеобразовательных уч-реждений, человек 

 
7199 

 
6790 

 
6577 Доля выпускников поступивших в ВУЗы, всего от общего количества выпускников  

55,4% 
 

61% 
 

79% Доля выпускников поступивших в вузы за преде-лами области 
 

12,5% 
 

22,4% 
 

27% 
 
Стабильно высок процент выпускников, оканчивающих школу с золотыми и 

серебряными медалями: 
Таблица 9 

 
 2005 - 2006 уч. год 2006 - 2007 уч. год 2007 - 2008 уч. год Всего медалей: 46 59 51 в том числе золотых 11 22 19 

 
Модернизация системы образования идет по четырем основным направлениям:  
1. создание условий для повышения качества общего образования;  
2. усиление воспитательной функции образования, направленной на формирование 

гражданственности, трудолюбия, нравственности, уважения к правам и свободам 
человека, любви к Родине, семье, окружающей природе; 

3. стимулирование развития новых форм и структур дошкольного образования; 
4. создание гибкой, мобильной, саморазвивающейся кадровой системы, обеспе-

чивающей инновационный характер развития образовательной сферы. 
Городские общеобразовательные учреждения являются областными пилотными пло-

щадками для реализации инновационных проектов. В настоящее время в 8 учебных заве-
дениях реализуются инвестиционные проекты и в плане – внедрение еще двух проектов. 

Решать проблемы системы образования, призван приоритетный национальный про-
ект «Образование». За время действия национального проекта 6 учреждений города вы-
играли грант Президента РФ в размере 1 млн. рублей, в том числе лицей и гимназия 
дважды, и 16 лучших учителей получили денежные поощрения в сумме 100 тыс. рублей. 

В настоящее время в системе общего образования наблюдается уменьшение доли мо-
лодых специалистов и рост количества учителей пенсионного возраста. Учителя пенсион-
ного возраста работают во всех образовательных учреждениях. За последние три года 
наблюдается резкое снижение количества выпускников педагогических вузов, желающих 
устроиться на работу в школу. Проблема заключается в низком уровне оплаты труда мо-
лодых специалистов. Для решения кадровой проблемы, связанной со «старением» педа-
гогического корпуса города, низкой заработной платой молодых педагогов разрабаты-
вается городская Программа «Молодой специалист». 
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Для проведения лицензирования образовательных учреждений реализуется город-
ская Программа «Комплексная безопасность ОУ на 2008 – 2010 годы». 

Сильные стороны: высокий уровень профессиональной подготовленности педаго-
гов общеобразовательных учреждениях – 99%; знания выпускников соответствуют тре-
бованиям государственных стандартов. 

Слабые стороны:  
- недостаток мест в ДОУ;  
- уменьшение доли молодых специалистов в системе образования и увеличение ко-

личества учителей пенсионного возраста;  
- снижение количества выпускников педагогических ВУЗов, желающих устроиться 

на работу в школу;  
- недостаточность финансирования материально-технического оснащения ОУ; 
- отставание содержания и технологий образования от современных требований;  
- высокий уровень социального сиротства несовершеннолетних, рост заболеваемости 

детей и подростков;  
- несформированность механизмов стимулирования продуктивной педагогической и 

управленческой деятельности. 
 
Система начального профессионального образования 
 
Начальное профессиональное образование в городе представлено ГОУ НПО «Про-

фессиональное училище № 15». Ежегодно на базе училища более 180 выпускников по-
лучают рабочие специальности по 7 видам профессий. В 2007 году выпускниками стали 
189 человек по следующим специальностям: 

• продавец - 28 человек; 
• социальный работник – 24 человека; 
• мастер общестроительных работ - 24 человека; 
• официант-бармен – 23 человека; 
• швея – 22 человека; 
• парикмахер – 22 человека; 
• повар-кондитер – 21 человек; 
• штукатур-маляр – 15 человек; 
• столяр-плотник – 10 человек. 
На базе ФГОУ СПО «Шадринский политехнический колледж» часть учащихся также 

получают начальное профессиональное образование по специальностям: станочник, элек-
тромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования, слесарь по ремонту автомо-
билей, слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования, сварщик, исполнитель 
художественно-оформительских работ.  

Одна из нерешенных задач начального профессионального образования – необхо-
димо организовать достаточное профессиональное обучение вновь вступающих в трудо-
вую деятельность молодых людей, создать им возможность овладеть навыками работы, 
которые отвечают современным требованиям производства.  

 
Система среднего профессионального образования  
 
Система среднего профессионального образования представлена пятью учреждения-

ми: «Шадринский политехнический колледж», филиал «Академия бюджета и казначей-
ства Министерства финансов РФ», «Шадринский кооперативный торгово-экономический 
техникум», «Шадринский медицинский колледж», «Зауральский колледж физической 
культуры и здоровья». Всего в средне-специальных учебных заведениях обучается около 
4,0 тыс. студентов, специалистами ежегодно становятся 1300 - 1400 выпускников.   
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ФГОУ СПО «Шадринский политехнический колледж» - многопрофильное учебное 
заведение, основным направлением является подготовка специалистов индустриальных 
специальностей. На базе машиностроительного отделения данного учебного учреждения 
осуществляется обучение на факультетах: 

• технология машиностроения; 
• монтаж и техническая эксплуатация промышленного оборудования; 
• программное обеспечение вычислительной техники и автоматических систем; 
• автомобиле- и тракторостроение. 
ФГОУ ВПО «Академия бюджета и казначейства Министерства финансов РФ» 

ежегодно осуществляет выпуск 180 финансистов, специалистов страхового, а также бан-
ковского дела.  

НОУ СПО «Шадринский кооперативный торгово-экономический техникум» еже-
годно выпускает более 100 специалистов по специальностям: экономика и бухгалтерский 
учет, менеджмент и правоведение. 

ГОУ СПО «Шадринский медицинский колледж» выпускает более 100 специалистов 
в год для медицинских учреждений. 

ФГОУ СПО «Зауральский колледж физической культуры и здоровья» обучает 225 
человек по специальностям – физическая культура, адаптивная физическая культура, орга-
низация сурдокоммуникаций, право и организация социального обеспечения. На базе дан-
ного учреждения организовано обучение учащихся с отклонениями в развитии.   

    
Система высшего образования 
 
Система высшего образования  города в настоящее время представлена:  
• 1 государственное высшее учебное заведение «Шадринский государственный 

педагогический институт», с наличием бюджетных и коммерческих групп;  
• 5 филиалов и представительств высших учебных заведений из других регионов. 

Данные учебные заведения  – платные. 
Студенты высших учебных заведений осваивают специальности связанные с 

педагогикой, юриспруденцией, менеджментом, экономикой и финансами. Обучения, 
связанного с профессиями, необходимыми в промышленном производстве, не осуществ-
ляется. 

В Шадринском государственном педагогическом институте осуществляется под-
готовка аспирантов. 

 
Дополнительное образование 
 
В городе действует сложившаяся, педагогически обоснованная методически обеспе-

ченная система дополнительного образования. Учреждения дополнительного образования 
детей являются общедоступными учреждениями. Деятельность учреждений направлена 
на развитие интеллекта, эрудиции, творческой активности, формирование экологической 
культуры, дарований и склонности детей, их физического развития и совершенствования. 
Количество детей и подростков, занятых досуговой деятельностью,  увеличилось с 3620 
воспитанников в 2005 - 2006 учебном году до 3895 в 2007 - 2008 учебном году. 

Центрами эстетического дополнительного образования являются детские музыкаль-
ная и художественная школы. В 2007-2008 учебном году обучалось в художественной 
школе 318 человек, в музыкальной школе – 415 человек. Жители города имеют возмож-
ность знакомиться с работами художников в постоянно действующих выставочных залах 
(в художественной школе и краеведческом музее). Работы юных художников регулярно 
выставляются на выставках, в том числе и передвижных. В течение 2007 года было 
проведено 69 выставок, которые посетили более 7,5 тыс. граждан. Наибольший интерес 
вызвали выставки: «Как рождается картина. Из графического наследия Ф. А. Бронникова 
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к 180-летию», «Дерева волшебное тепло» (авторские работы О. Б. Емельянова»), «В 
единстве – сила» (тематические работы лучших фотографов города), «Лучшие работы 
выпускников школы», «Летние впечатления», «Рождественская сказка».  

 
2.2.6. Анализ молодежной политики 

 
Молодежная политика города направлена на решение актуальных проблем среди 

молодежи и осуществляется за счет объединения усилий всех заинтересованных структур 
города, работающих с детьми и молодежью. 

Основными направлениями работы с молодежью являются: 
• гражданско-патриотическое и нравственное становление, самоопределение моло-

дежи; 
• решение социально-экономических проблем молодежи; 
• социальная поддержка молодежи, молодых семей; 
• эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие 

молодежи. 
В настоящее время одной из проблем города является непрерывное сокращение 

численности молодых людей – жителей города, и в тоже время появилась положительная 
тенденция роста количества зарегистрированных браков. С количеством новых семей 
связаны демографические показатели (количество родившихся детей). Препятствиями 
создания семьи являются невысокие доходы молодежи и отсутствие доступного жилья. 
Отток молодежи связан с рядом нерешенных проблем:  

• недостаточной привлекательностью рабочих мест для молодежи (недоста-
точность высокооплачиваемых и современных рабочих мест). В силу недо-
статочного опыта работы, отсутствия практических навыков работы и профессио-
нализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда; 

• недостаточным  уровнем вовлечения молодежи в общественную жизнь города; 
• обеспеченностью жильем молодых семей; 
• недостаточная информированность молодежи о возможностях организации своей 

жизни в обществе; 
• интеграции молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, 

подростков из неблагополучных семей в жизнь общества. 
Таблица 10 

Динамика  зарегистрированных браков 
 

 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год 2007 год Численность молодежи в возрасте 14-
30 лет, человек 

23683 23897 23095 21975 20649 Доля молодежи, в общей численности населения города, % 
29,2 29,8 29,0 28,1 27,0 Количество зарегистрированных браков 692 652 659 683 695 

 
Сильными сторонами молодежной политики являются: 

• Активное воспитание гражданственности и патриотизма;  
• Поддержка талантов; 
• Решение социально-экономических проблем молодежи; 
• Социальная поддержка молодежи, молодых семей; 
• Эстетическое, интеллектуальное, творческое воспитание молодежи. 
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2.2.7. Анализ культуры и искусства 
 

В 1990 году на основании Постановления Коллегии Министерства культуры РСФСР, 
Коллегии Госстроя РСФСР и Президиума Центрального Совета ВООПИК «Об утверж-
дении списка исторических мест РСФСР» городу Шадринску присвоен статус истори-
ческого города. На территории города поставлено на государственную охрану 160 объ-
ектов наследия (памятников истории и культуры), в том числе один федерального зна-
чения. 

На Шадринской земле сохранены памятники истории и культуры предков, насе-
лявших в древние времена наш край. Археологами найдены многочисленные обломки 
глиняной посуды, костяные и кремневые наконечники стрел, украшения из бронзы и 
меди, кости животных. Все это имеется в фондах Шадринского краеведческого музея, где 
также хранятся подлинники работ художника Ф.А. Бронникова, скульптора И.Д. Шадра.  
Структура музейного фонда насчитывает более 28 тыс. предметов. В постоянной экспо-
зиции находится 6% основного фонда. В 2008 году музей переехал в капитально-отре-
монтированное здание площадью 1076 кв.м. Музей пользуется неизменной популярно-
стью не только у шадринцев, но и у гостей города. 

Таблица 11 
Посещаемость краеведческого музея 

 Годы Число посещений 
В т.ч. дети в возрасте до 14 лет Экскурсии 

2003 20861 6216 495 
2004 21820 8679 435 
2005 19542 7700 346 
2006 19300 5658 458 
2007 17700 8712 481 

 
С 1991 года возрождением национальных традиций занимается Центр русской на-

родной культуры «Лад». С 2003 года начал свою деятельность Центр досуга и кино 
«Октябрь». Создан и успешно работает культурно-досуговый центр Нового поселка. 
Сильным креативным потенциалом обладает МАУ «Дворец культуры». В 2007 году куль-
турно-досуговые мероприятия данных учреждений посетило 45406 человек, что на 32,2% 
больше в сравнении с предыдущим годом. В учреждениях культуры работает 179 
любительских объединений, коллективов художественной самодеятельности, кружков и 
студий ДПИ, 12 творческих коллективов имеют звание «Народный (образцовый) само-
деятельный коллектив». Творческие коллективы и отдельные исполнители активно участ-
вуют в областных, региональных, всероссийских и международных конкурсах, смотрах, 
фестивалях, выставках, являются их дипломантами и победителями.  

В городе функционирует 10 библиотек городского уровня объединенных Центра-
льной библиотечной системой. Охват населения города библиотечным обслуживанием 
составляет 40,3%. Число пользователей библиотек в 2007 году составило 32053 человека. 
Библиотечный фонд составляет 373720 единиц хранения. В 2007 году в библиотеки 
города поступило 10667 новых экземпляров, в тоже время выбыло 18362 экземпляров. 
Компьютерный парк трех библиотек города составил 11 единиц, 1 библиотека 
подключена к сети Интернет и 1 имеет электронную почту. 

Гордостью города является  Шадринский драматический театр – один из старей-
ших театров страны. В 2006 году он отметил 110-летие. На сцене театра успешно ставятся 
как классические пьесы, так и постановки современных авторов. Работники драмтеатра 
при школах города организовали театральные кружки и студии. 

Слабые стороны: ограниченность средств городского бюджета для поддержания 
памятников истории и культуры (в 2007 году объем финансирования ремонтно-реставра-
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ционных работ составил 22,2 млн. рублей, в том числе за счет городского бюджета 16,2 
млн. рублей и внебюджетных источников 6 млн. рублей.  Федеральных средств и средств 
субъекта не поступало). Отсутствие культурно-образовательных центров в микрорайонах 
Хлызово и Северного поселка.     

 
2.2.8. Анализ в сфере физической культуры, спорта и туризма 

 
Состояние физической культуры и спорта в городе Шадринске характеризуется 

устойчивыми спортивными традициями и достижениями. Город давно и прочно завоевал 
славу самого спортивного города Зауралья. На территории города ежегодно проводится 
более 130 городских спортивно-массовых мероприятий. В спортивных секциях города 
ведется работа по подготовке высококлассных спортсменов, которые постоянно прини-
мают участие в спортивных соревнованиях других городов, в Международных и Всерос-
сийских состязаниях. 

Горожане гордятся достижениями своих спортсменов: 
Важениной Аллой – призером XXIX Олимпийских играх в Пекине по тяжелой 

атлетике (II место); 
Красниковым Николаем – 9-кратным чемпионом Мира по ледовому спидвею; 
Морозовым Вячеславом – победителем первенства России по греко-римской борьбе; 
Опариным Романом - победителем первенства России по борьбе самбо; 
Дитяткиной Дарьей – победителем первенства России по тяжелой атлетике; 
Седеревичус Андреем - призером чемпионата России среди работников МВД по 

боксу (II место); 
Хоккейной командой «Шадр» - победителем кубка области по хоккею; 
Поздняковым Виктором – 2-х кратным чемпионом Европы среди ветеранов по жиму 

штанги лежа; 
Барабаш Владимиром – 2-х кратным чемпионом Европы среди ветеранов по 

спортивной ходьбе; 
Шадриным Павлом – занявшим 4 место на первенстве России по легкой атлетике; 
Варламовой Аллой – занявшей 3 место на первенстве УФО по легкой атлетике; 
Рубцовым Артемом – выполнившим норматив мастера спорта международного 

класса по пауэрлифтингу. 
На сегодняшний день на территории города осуществляют деятельность спортивные 

учреждения: 
• Клуб любителей бокса; 
• Спортивный клуб «Торпедо» (хоккей); 
• Спортивный клуб «Шадр» (хоккей); 
• Спортивный клуб «Бусидо» (карате); 
• Спортивный клуб «Дружба» (пауэрлифтинг, самбо); 
• Шадринский городской шахматный клуб; 
• Спортивный клуб «Осеево» (греко-римская борьба, гиревой спорт); 
• Спортивный клуб бокса «Медведь» (бокс); 
• НП «Спортивный клуб «Юниор»; 
• МАУ стадион «Торпедо»; 
• Общественная организация Шадринский клуб туристов 
Дополнительное спортивное образование представлено: 
• Детской юношеской спортивной школой, с отделениями - легкая атлетика, спор-

тивная аэробика, лыжи, волейбол, тяжелой атлетики;   
• Детской юношеской спортивной школой «Гонг», с отделениями – бокс, футбол, 

самбо;   
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• Дворцом спорта для детей и юношества «Ермак», где культивируются тяжелая 
атлетика, бокс, настольный теннис, спортивный туризм, легкая атлетика, лыжи, 
греко-римская борьба, шахматы; 

• Детско-юношеским центром им. И.М. Поддубного, где проводятся занятия по 
греко-римской борьбе. 

На базе спорткомплекса «Олимп» работают спортивные секции по плаванью. Жи-
тели города активно пользуются услугами  бассейна. 

На конец 2007 года физической культурой, спортом и туризмом в городе занималось 
около 9 тыс. человек (около 12% от общей численности населения города). Наиболее 
популярными видами спорта являются легкая атлетика, волейбол, баскетбол, различные 
виды борьбы. 

Таблица 12 
Структура занятых в спортивных секциях, человек 

 легкая атле-тика волей-бол 
баскет- бол 

лыжи греко-римская борьба фут-бол 
спортив-ная аэро- бика пауэр-лиф- тинг хок-кей 

шах-маты 
бокс 

853  670  627  606  543  499  448  341  326  313  309  
 

2.2.9. Анализ социальной поддержки населения 
 
Социальная защита населения в городе Шадринске включает в себя деятельность 

учреждений по предоставлению мер социальной поддержки и социального обслуживания 
населения. Около 17 тыс. человек (более 22%) населения города – пенсионеры и более 
1000 - инвалиды 1 и 2 группы. Администрация города и социальные органы осуществляют 
помощь социально незащищенным категориям и лицам, оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации. 

На территории города действуют Филиал Главного Управления социальной защиты 
населения Курганской области – отдел социальной защиты населения по городу Шадрин-
ску и ГУ «Комплексный центр социального обслуживания населения по городу Шад-
ринску».  

Филиал ГУСЗН Курганской области - ОСЗН по городу Шадринску осуществляет 
работу по сбору и обработке документов на получение:  

- за счет средств Фонда социального страхования выплачивается единовременное 
пособие на рождение ребенка неработающим гражданам. В 2008 году сумма выплат 
составила 1 602,8 тыс. рублей, за назначением данного вида пособия обратились 170 
человек; 

- на дополнительное ежемесячное пособие в размере 278 рублей женщинам, 
вставшим на учет в ранние сроки беременности в 2008 году, обратилось 683 женщины, 
сумма выплат составила 1 135,8 тыс. рублей; 

- на дополнительное единовременное пособие женщинам при рождении ребенка в 
размере 596 рублей за 2008 год 577 женщинам выплачено данное пособие, сумма выплат  
составила 397,6 тыс. рублей;   

- в соответствии с законом Курганской области от 31.12.2004 №7 «О ежемесячном 
пособии на ребенка» отделом осуществлялось назначение и выплата ежемесячного посо-
бия на детей семьям, среднедушевой доход которых не превышает прожиточного 
минимума, установленного в Курганской области. На 01.01.2009 года на учете состоит 
5933 получателя пособия, число детей на которых назначено пособие составляет 7457 
человек. В течение 2008 года ежемесячных пособий на детей выплачено на сумму 14 772,9 
тыс. рублей; 

- в соответствии с ФЗ от 19.05.1995 №81-ФЗ «О государственных пособиях 
гражданам, имеющим детей» производится выплата ежемесячных пособий по уходу за 
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ребенком до 1,5 лет. В 2008 году на учете значится 721 получатель пособия, за год 
выплачено пособий на сумму 15 740,0 тыс. рублей;  

- пособий для семей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в 
том числе беременным женам. Сумма выплат беременным женам составила 16,1 тыс. 
рублей,  детям военнослужащих - 111,5 тыс. рублей; 

- единовременных денежных пособий матерям награжденных знаком отличия 
«Материнская слава». В течение 2008 года 11 матерей получили данное пособие, сумма 
выплат составила 7486,4 рубля; 

- социального пособия на погребение неработающих граждан, в течение 2008 года 
поступило 135 обращений, общая сумма выплат составила 155,3 тыс. рублей. 

Деятельность Центра социального обслуживания направлена на социальное, 
социально-медицинское обслуживание на дому граждан пожилого возраста и инвалидов. 
В ГУ «КЦСОН по городу Шадринску» создана единая база данных о семьях, находящихся 
в трудной ситуации, социально опасном положении и «Группах риска». На 01.01.2009 на 
учете в отделении по работе с семьей и детьми состоит 1161 семья, в которых 
воспитывается 1982 ребенка, в том числе по категориям: 

• многодетные семьи - 168; 
• одинокие матери - 242; 
• неполные семьи - 354; 
• полные малообеспеченные семьи - 237; 
• семьи с детьми – инвалидами – 122; 
• опекунские семьи – 37. 
Из них:  
- 66 асоциальных семей, 

      - 21 семья в социально опасном положении, 
      - 45 семей в «группе риска». 

За 2008 год в результате обследования 781 семей на учет поставлено 245 мало-
обеспеченных семей всех категорий. Другим видом социальной поддержки населения 
является адресная социальная помощь, которую оказывает служба срочной социальной 
помощи Центра. За 2008 год адресной помощью воспользовались 951 семья, сумма 
помощи составила 1506,9 тыс. рублей. Денежная помощь оказана 132 семьям на сумму 
655,8 тыс. рублей,  выданы продуктовые наборы 84 семьям, на сумму 24,78 тыс. рублей. 
При подготовке к школе 144 семьям оказана материальная помощь – подарены канце-
лярские принадлежности, промышленные товары на общую сумму 69,3 тыс. рублей. 
Наборы для первоклассников в отчетном году получили 30 детей на сумму 10,6 тыс. 
рублей. Студентам ШГПИ из   малообеспеченных   семей   выплачивается материальная 
помощь из областного бюджета. За 2008 год такую помощь получили 130 студентов на 
сумму 185 тыс. рублей, 15 тыс. рублей выделено на 60 новогодних подарков для детей 
студентов. Отдел семьи занимается организацией оздоровления и отдыха детей из 
малообеспеченных семей. Специалистами центра проводятся беседы по пропаганде здо-
рового образа жизни с семьями в детских садах и школах, а также оказывается 
консультативная помощь по юридическим, психологическим, педагогическим вопросам. 
Всего за 2008 год консультативные услуги были предоставлены 902 семьям. Социальные 
работники предоставляют услуги 859 граждан пожилого возраста и инвалидов, в том 
числе: 

• Участникам и инвалидам ВОВ  (25 человек);   
• Вдовам  (48 человек); 
• Инвалидам  (342 человека); 
• Пенсионерам  (444 человека). 
В 2008 году ГУ «КЦСОН по городу Шадринску» внедрена новая услуга «социальная 

няня». Такая услуга очень востребована, но нет возможности предоставить её всем 
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нуждающимся, так как размер заработной платы социального работника и большой объем 
выполняемой работы и ответственности не соответствуют друг другу. 

В 2008 году разработан и реализуется новый проект «Социальная столовая», 
который предусматривает бесплатное питание детей за счёт средств, получаемых от 
предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Благотворительное 
питание в форме талонов на полноценные горячие обеды на сумму 2500 рублей получили 
5 детей. Проект интересный, но средств для постоянного функционирования проекта 
недостаточно.  

 
2.3. Анализ состояния малого бизнеса и предпринимательства 
 
Сегодня государством большое значение отводится развитию малого и среднего биз-

неса (предпринимательства). В 2008 году на территории города осуществляли трудовую 
деятельность 521 малое предприятие и 3320 индивидуальных предпринимателей. В силу 
перемен, произошедших в нашей стране в 90-х годах ХХ века, сектор торговли сыграл 
определенную роль в развитии малого бизнеса и до настоящего времени остается 
наиболее привлекательным для индивидуальных предпринимателей и малого бизнеса. 

 
Таблица 13 

Динамика развития малого и среднего бизнеса  
 

 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. Количество индивидуальных предпринимате-лей, единиц 
2610 2859 3009 3309 3320 Количество микро-, малых и средних предприя-тий, единиц 

 
279 

 
320 

 
414 

 
472 

 
521 Среднесписочная численность работающих на предприятиях малого и среднего бизнеса, чел. 

 
2641 

 
2988 

 
4233 

 
4620 

 
5329 Примечание - * показатель по количеству выданных свидетельств. 

 
По видам деятельности малый бизнес охватил практически все отрасли экономики 

города. Отраслевая структура малого бизнеса и предпринимательства в последние годы 
практически не меняется. Наибольшее количество предприятий в малом бизнесе состав-
ляют предприятия торговли и общественного питания, на их долю приходится 35% от 
общего количества, промышленные предприятия составляют 20%, строительные 15%, 
оказанием транспортных услуг и услуг связи занято 6% предприятий малого бизнеса. 

 
Отраслевая структура малых предприятий Строительство 15%Торговля и общественное питание 35%Промышленность 

20%

Сельское хозяйство 
2%

Прочие 22%

Транспорт и связь 
6%

рисунок 8 
 

Вклад малых предприятий в результаты деятельности отраслей экономики города 
колеблется от 5,5% в промышленности до 51,8% в строительстве. Численность работа-
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ющих на предприятиях  малого бизнеса составляет более 17% от среднесписочной числен-
ности работающих на крупных и средних предприятиях города. При этом уровень зара-
ботной платы на предприятиях малого бизнеса составляет около 60% от заработной платы 
крупных и средних предприятий и организаций. В 2008 году рост номинальной сред-
немесячной заработной плата работников малых предприятий превысил 30%. Высокий 
темп роста заработной платы связан не только с повышением оплаты труда в орга-
низациях, но и с работой направленной на «легализацию» заработной платы.  

Объем инвестиций организаций малого бизнеса с 2003 по 2007 год вырос более чем в 
3 раза и составил 111,8 млн. рублей. В отраслевой структуре преобладают инвестиции в 
промышленность, торговлю и общественное питание: 33% и 32% соответственно. Коэф-
фициент обновления основных фондов малых предприятий невысок, и в 2007 году 
составил около 28%. Основным источником возмещения изношенных фондов предприя-
тий являются собственные средства предприятий в виде амортизационных отчислений.  

 Вклад малых предприятий в экономику города отражен в рисунке 9. 
 

Удельный вес показателей деятельности малых предприятий в основных 
экономических показателях города Шадринска, % от общего объема 
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рисунок 9 
 

В целях обеспечения результативности содействия развитию предпринимательства 
при администрации города Шадринска создан координационный Совет предприни-
мателей. В 2008 году принята городская целевая программа «Развитие  малого и среднего 
предпринимательства в городе Шадринске на 2009 – 2011 годы», в рамках которой в 
бюджете города предусмотрены  средства для субсидирования кредитов  субъектов 
малого бизнеса и грантов для предпринимателей, впервые организовавших собственное 
дело.  

 
Анализ сферы торговли и общественного питания 

 
Потребительский рынок представляет одну из важных областей рыночной эко-

номики, являясь индикатором уровня социального развития общества. Потребительский 
рынок отличается хорошо развитой структурой, включающей в себя магазины розничной 
торговли, предприятия общественного питания, рынки. В настоящее время сформи-
ровалось два основных канала реализации потребительских товаров – это предприятия 
розничной торговли и рынки. Заметно снижается активность стихийных форм торговли. 
Произошла переориентация большей части населения на покупку товаров в магазинах, а 
не на рынках. Оборот розничной торговли остается стабильным, за 5 лет в действующих 
ценах он увеличился в 3,8 раза. Стабильный рост розничной торговли, значительно пре-
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вышающий сложившийся уровень инфляции, говорит о росте благосостояния жителей 
города и их доходов. 

Таблица 14 
 

Динамика основных показателей развития  сферы торговли, общественного 
питания, платных услуг 

 Наименование показателя 2003 г 2004 г 2005 г 2006 г 2007 г 2008 г Оборот розничной торговли, млн. руб. 1614,8 2026,8 2541,5 3649,7 5065,0 7004,2 Темпы роста оборота розничной торговли в 
% к предыдущему году (в сопоставимых ценах) 

110,5 115,5 116,2 129,9 127,5 121,7 Оборот розничной торговли на душу населе-ния, рублей 
19933 25137 32061 46318 65506 91472 Доля продажи товаров на вещевых, смешан-ных и продовольственных рынках, % 
22,5 19,1 18,1 16,9 16,4 

нет данных Оборот общественного питания, млн. руб. 101,8 136,4 170,3 227,6 278,6 351,1 Темпы роста оборота общественного питания в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах) 
106,3 124,3 105,9 115,8 100,1 99,1 Оборот общественного питания на душу насе-ления, рублей 
1257 1692 2132 2889 3604 4586 Платные услуги населению, млн. руб. 680,9 505,7 565,7 633,5 848,1 1016 Темпы роста платных услуг населению в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах) 
176,0 65,7 95,4 98,3 115,7 135,5 Оборот платных услуг на душу населения, рублей 
8405 6272 7076 8039 10968 13272 

 
Общественное питание также характеризуется стабильным ростом объемов и обу-

словлено развитием сферы общепита и устойчивостью работы крупных и средних пред-
приятий и организаций, на балансе которых находятся ведомственные столовые и кафе. 

Основная часть организаций, оказывающих платные услуги населению, сосредо-
точена в малом бизнесе. Наблюдается рост платных услуг в следующих видах деятель-
ности: бытовые, транспортные, жилищные, коммунальные, санаторно-оздоровительные. 
Хотя объем платных услуг населению растет, но их разнообразие и качество остаются на 
недостаточно высоком уровне. С расширением сети платных услуг уровень сервиса и ка-
чество предоставляемых услуг будет расти.   

Слабые стороны: развития малого бизнеса: физический износ части основных 
средств и недостаток собственных оборотных средств для их обновления, особенно на 
промышленных предприятиях. Высокие банковские ставки на кредит. Дефицит профес-
сионально-трудовых кадров. Наличие административных барьеров. 
 

2.4. Анализ градостроительной деятельности  
и жилищного строительства 

 
Основной целью градостроительной деятельности является обеспечение устойчивого 

развития города Шадринска на основе территориального планирования и градострои-
тельного зонирования. Шадринск – один из двух городов Курганской области, который в 
2007 году подготовил и утвердил «Правила землепользования и застройки». Правила 
включают в себя карты градостроительного зонирования, градостроительные регламенты 
и порядок применения правил землепользования и застройки. 
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В связи с изменением социально-экономической ситуации и принятием ряда новых 
нормативно-правовых актов возникла необходимость в разработке новой градо-
строительной документации, в том числе в корректуре Генерального плана города Шад-
ринска, разработке проектов планировки и межевания отдельных городских районов и 
территорий. Корректура Генерального плана города, которую планируется закончить в 
2009 году, позволит определить перспективы размещения объектов капитального стро-
ительства местного значения, в том числе объектов промышленности, электро-, тепло-, 
газо- и водоснабжения в пределах городского округа, а также наметить градострои-
тельные решения по развитию инженерно-транспортной и социальной инфраструктуры. 
Для комплексного освоения территории разрабатываются проекты планировки застройки  
отдельных районов города. 

Общая площадь территории города 17366 га, в том числе застроенных городских 
земель 14,6% или 2531 га. Жилищное строительство в городе за последние годы, начиная 
2000 года, испытывает спад. Активно развивалось только индивидуальное жилищное 
строительство.  
 

Ввод жилья в городе Шадринске, тыс.кв.м. общей площади 
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рисунок 10 
 
В последние годы ввод в эксплуатацию многоквартирных жилых домов ограничи-

вается количеством не более одного – двух в год, а в 2007 году не введено ни одного 
многоэтажного дома. Комплексное решение проблем функционального строительства 
способно обеспечить рост уровня благосостояния населения города. 

В период с 2003 по 2007 год в эксплуатацию введено 260 жилых зданий, при этом 
жилищный фонд города увеличился на 37 тыс. кв.м. или на 2,5%, что связано со сносом и 
выводом жилых помещений в разряд нежилых. В областном рейтинге по вводу жилья на 
1000 жителей город Шадринск в 2008 году занял 5 место. В расчете на одного жителя 
ввод жилья составил 0,3 кв.м, в то время как для нормального воспроизводства жилищ-
ного фонда и обеспечения комфортного проживания этот показатель должен составлять 
не менее 1 кв.м. на человека.  

Сильные стороны: на территории города Шадринска имеется земельный ресурс для 
развития как жилищного, так и промышленного строительства. Администрацией города 
постоянно проводится работа по оформлению новых земельных участков для строи-
тельства.  

Слабые стороны: отсутствие местных строительных материалов для жилищного 
строительства; низкая покупательная способность населения. 
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2.5. Анализ жилищно-коммунального хозяйства и инфраструктуры 
 
Основным направлением работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства 

является обеспечение надежного, устойчивого и стабильного функционирования всех 
объектов городского хозяйствования и повышение качества предоставляемых услуг.  

 
Таблица 15 

Динамика жилищного фонда 
 

  

 
2003 г.  

2004 г.  
2005 г.  

2006 г.  
2007 г. 2008 г. 

(предвари-тельная оценка)  Площадь жилых помещений, тыс.кв.м 1471,3 1503,2 1494,0 1491,7 1508,3 1529,3 Обеспеченность населения общей площадью (на 1 жителя), кв.м  18,2 18,7 18,8 19,1 19,7 20,3 
 
По состоянию на конец 2008 года обеспеченность жильем в городе Шадринске пред-

варительно составляет 20,3 кв.м. на 1 человека. На начало 2008 года весь жилищный фонд 
города состоял из 33387 квартир общей жилой площадью 1508,317 тыс. кв. м. Удельный 
вес ветхого и аварийного жилья составляет около 36,6 тыс. кв.м. или  2,4% от сущест-
вующего жилищного фонда города. Доля жилья со степенью износа более 30% составляет 
почти половину фонда. При этом более 93% фонда возведено до 1995 года, в том числе 
5% жилья построено до 1920 года. Из общего числа жилых квартир однокомнатные 
составляют 37,4%, двухкомнатные 36,0%, трехкомнатные 18,3%, четырехкомнатные и 
более 5,0%. 

За последние годы активно шел процесс приватизация жилья в собственность 
граждан. Доля муниципального жилищного фонда составляет 5,17% (77,9 тыс.кв.м) общей 
жилой площади; государственной  3,88% и в частной собственности граждан - 90,37% и 
юридических лиц - 0,58%. Основная часть муниципального жилищного фонда прива-
тизирована.  

 
Структура жилищного фонда по форме собственности, % 

 

0,58

3,88 5,17

90,4

в собственностигражданв собственностиюр. лицгосударственныйжилфондмуниципальныйжилфонд
 

рисунок 11 
 

Уровень благоустройства жилищного фонда остается на низком уровне и характе-
ризуется на конец 2007 года следующими показателями: 
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Таблица 16 
 Оборудовано водопро-водом, % 

водоотведением 
(канализацией), % 

ваннами, душем, % 
отопле-нием, % 

горячим водо-снабжением, % 
газом, 
% 

электро плитами,% 
70,99 69,76 63,01 83,84 61,32 82,25 5,32 
В 2007 году специалистами жилищно-коммунальных предприятий проведено тех-

ническое обследование 805 жилых многоквартирных домов. Для решения вопросов ре-
формирования ЖКХ города в 2007 году приняты две адресные программы: 

1. Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2007 - 2012 годах в 
городе Шадринске. В программу включено 666 многоквартирных домов общей площадью 
951,7 тыс. кв. м. В 2008 году проведен капитальный комплексный ремонт 55 жилых мно-
гоквартирных домов. 

2. Переселение граждан города Шадринска из аварийного жилищного фонда в 2007-
2012 годах. Программа предусматривает снос 146 жилых домов общей площадью 24,7 
тыс.кв.м. Утверждено Положение «О порядке предоставления гражданам жилых помеще-
ний в связи со сносом аварийного жилищного фонда в городе Шадринске». Взамен сно-
симого жилья предполагается строительство и (или) приобретение жилья в объеме 40,095 
тыс. кв. м для отселения 864 семей (около 1842 граждан) в соответствии с нормой предо-
ставления общей площади жилья на одного человека. В  2008 году на реализацию адрес-
ной Программы учтено в бюджете города 88800,0 тыс. рублей. 

В настоящее время многоквартирный жилищный фонд находится в управлении уп-
равляющих организаций различных форм собственности: МП «ПЖТ», ООО «ПЖТ», МП 
«РЭУ», ООО «РЭУ», ООО «Жилсервис», ООО «Шадринск ЖКХ Сервис», ООО «Русский 
Дом», ООО «АССО», ООО «Жилкомфорт», ТСЖ, ЖСК, ПК. Растет доля многоквар-
тирных домов, в которых созданы ТСЖ: в 2008 году она составила – 5,4% или 44 единицы 
ТСЖ. Четкое разграничение обязанностей собственников жилья и управляющей компании 
на основе договорных отношений позволит реформировать и модернизировать жилищный 
комплекс. 

Создание условий для развития частной инициативы и конкуренции в сфере управ-
ления жильем, поэтапный уход муниципальной власти от управления  в жилищном сек-
торе определяется как одна из основных задач предстоящего преобразования в сфере 
ЖКХ. В настоящее время на территории муниципального образования – город Шадринск 
работают две муниципальных управляющих компаний  МП «ПЖТ» и МП «РЭУ», которые 
управляют 22,3% жилого фонда. 

Качество функционирования жилищного фонда во многом зависит от состояния 
объектов и систем коммунального назначения. 

Водоснабжение города Шадринска базируется на использовании подземных вод 
Шадринского месторождения. Общее количество артезианских скважин - 31. Основной  
водозабор, головные водозаборные сооружения, был построен в 1954 году.  Протяжен-
ность водопроводных сетей 71,6 км, в том числе водоводов – 8 км. Общий объем подачи 
воды в городе в 2007 году составил 4,4 млн. куб. м. В 2007 году выполнены работы по 
реконструкции 835 м подводящих сетей водоснабжения к жилому фонду, отремонти-
ровано более тысячи погонных метров водопровода. Проложено 15 км новых водо-
проводных сетей к частному сектору. Основным потребителем воды является население 
города - 78%. В настоящее время в городе в условиях постоянно понижающегося уровня 
продуктивного горизонта отсутствует оценка недроиспользования. 

Система канализации в городе Шадринске общесплавная, эксплуатируется с 1968 
года, протяженность ее составляет 55,8 км.  Производительность канализационной сис-
темы составляет 4,64 млн. куб.м/год. В настоящее время отмечена высокая изношенность 
водопроводных, канализационных сетей и оборудования, и возникла необходимость их 
замены.  
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Протяженность разводящих газовых сетей по городу составляет 295,7 км. В 2007 
году введены в эксплуатацию газопроводы высокого и низкого давления общей протяжен-
ностью более 10,6 тыс.п.м. Газифицировано природным газом 311 многоквартирных 
домов (или 23119 квартир), сжиженным газом газифицировано 6372 квартиры. Ежегодно 
осуществляется перевод квартир, используемых сжиженный газ на природный. В течение 
прошедшего года было переведено на природный газ - 169 квартир. В 2007 году в 
Шадринске проложено 10,3 км газопроводов и газифицировано 75 квартир. На территории 
города действуют 30 газовых кооперативов. В 2007 году оказана материальная помощь 22 
газовым кооперативам и товариществам, из городского бюджета выделено 2,98 млн. 
рублей, которые направлены на строительство магистральных газопроводов. 

Для обеспечения населения отоплением и горячим водоснабжением в городе 
функционирует 19 ведомственных котельных, из которых 14 работают на газу и 5 на угле. 
В 2007 году введена в эксплуатацию теплотрасса протяженностью 0,8 км. 

Слабые стороны: наличие достаточно большой доли аварийного жилищного фонда;  
изношенность инженерных коммуникаций и сооружений водопроводно-канализацион-
ного хозяйства и низкий уровень надежности; отсутствие комплексной программы замены 
имеющихся городских коммуникаций с учетом их износа с использованием современных 
материалов.      

 
2.6. Анализ экологической обстановки 

 
Близость города Шадринска к промышленным городам Урала обуславливает мощ-

ный приток загрязняющих веществ в поверхностные воды, атмосферу, почву.    Поверх-
ностным источником водопотребления является река Исеть. Протяженность берегов реки 
в пределах города 21 км. В 2007 году из реки на производственные нужды забрано 1,76 
млн. куб.м. воды, в том числе ОАО «ШААЗ» - 1,31 млн. куб.м., ОАО «Курганская 
регенерирующая компания» - 0,449 млн. куб.м. На всем протяжении реки по территории 
Шадринского района прослеживается влияние транзитных вод Свердловской области, а 
также ненормативная работа очистных сооружений городов Катайск и Далматово. На 
протяжении участка реки Исеть в Шадринском районе  индекс загрязнения воды меняется 
незначительно, что говорит о загрязнении вод выше Шадринского района. Однако и город 
Шадринск, и в частности городские очистные сооружения канализации, оказывают свое 
отрицательное влияние на качество воды в реке. В целом от города в водные объекты в 
2007 году сброшено 5690 тыс. куб.м. В том числе через городские очистные сооружения в 
реку Исеть 4578 тыс. куб.м. С этими сточными водами в реку сброшено 7006,5 тонн 
загрязняющих веществ, уловлено очистными сооружениями 3028,1 тонн.  

Действующие очистные сооружения находятся в критическом состоянии. В настоя-
щее время идет строительство новых очистных сооружений.   

Река Канаш, является левым притоком реки Исеть, принимает ливневые сточные во-
ды от городской ливневой канализации. В 2007 году в р. Канаш сброшено 82,7 тыс. куб.м. 
ливневых вод, с которыми поступило 54,6 тонн загрязняющих веществ.  

Загрязнителями атмосферного воздуха в городе Шадринске являются стационарные 
источники (котельные, обрабатывающие танки, гаражи, сварочные работы и т.д.), а также 
автотранспорт. На состояние атмосферного воздуха оказывает влияние и трансграничный 
перенос загрязняющих веществ, однако вследствие того, что в городе нет стационарного 
поста контроля за состоянием атмосферного воздуха, нет и точной информации по его 
качественному составу.  

Таблица 17 
Динамика выбросов загрязняющих веществ на территории города 

 2003 г 2004 г 2005 г 2006 г 2007 г Выбросы предприятиями и организациями загрязняющих веществ в атмосферу (с 3920 4372 2632 3175 3537 
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транспортом) всего, тонн Уловлено и обезврежено загрязняющих веществ, % 
28,5 14,1 30,9 36,9 37,7 Объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты, тыс. куб.м. 
7020 6970 6200 5900 5690 

 
Основная часть выброшенных веществ, приходится на следующие предприятия: 
- ОАО «ЭнергоКурган» - 16%; 
- ОАО «Курганская регенерирующая компания» - 15%; 
- ОАО «ШААЗ» - 24%; 
- ООО «Технокерамика» - 10%; 
- ГУ «Шадринский областной противотуберкулезный диспансер» - 6%; 
- МП «Комбинат бытового обслуживания» - 5%; 
- в/ч 32096 – 3%; 
- ОАО «ШМКК» - 2%; 
- ОГУП «Шадринское Дорожно-ремонтное предприятие» -1%. 
 
Пылегазоулавливающее оборудование установлено на 15 предприятиях города. 

Благодаря внедрению нового пылегазоулавливающего оборудования на ООО «Техноке-
рамика» в 2007 году выбросы в атмосферу уменьшились на 127,4 тонны. Большинство 
предприятий осуществляют выбросы в атмосферный воздух без очистки.  

В целом состояние атмосферного воздуха в городе Шадринске по выбросам загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух можно назвать благополучным. 

Положение со сбором, хранением и переработкой бытовых и производственных 
отходов (особенно опасных) остается сложной. В последние годы в значительной степени 
возрастает антропогенная нагрузка на окружающую среду и, прежде всего, именно в части 
количества отходов образующихся в процессе жизнедеятельности населения (66% от 
образующихся отходов), а также в результате технологических процессов. В 2007 году 
вывезено 114,2 тыс. тонн отходов производства и потребления. Для захоронения твердых 
бытовых отходов и части отходов от технологических процессов существует городская 
свалка. Состав вывозимых отходов очень разнообразен. Для захоронения разрешено 
доставлять отходы 4 – 5 классов и частично 3 класса опасности. Вывозится на городскую 
свалку много бумажных отходов, это – упаковочный материал от учебных учреждений и 
организаций торговли. Вопрос отделения макулатуры от ТБО является одной из проблем 
утилизации отходов. Проблемой на сегодняшний день является сдача ртутьсодержащих 
отходов от населения и мелких предпринимателей на демеркуризацию. Единственное 
перерабатывающее предприятие ООО «Меркурий» расположено в г. Кургане. В городе 
Шадринске необходим склад для приема и временного хранения ртутных ламп и других 
ртутьсодержащих отходов. Эта мера поможет значительно уменьшить попадание этого 
вида отходов на свалку. Не решен вопрос утилизации стеклобоя. Кроме того, до 80% 
твердых бытовых отходов от населения составляют отходы пластиковой тары и упаковки.  
В городе действует ООО «Центр», занимающееся переработкой пластиковых отходов. 
Предприятие заключает договоры с предприятиями на прием отходов, а также принимает 
пластиковые отходы от населения. Но по-прежнему остро стоит вопрос о сборе пласти-
ковых отходов с улиц города и на стихийных свалках.  

Городская свалка ТБО не соответствует экологическим требованиям и ежегодно 
принимает до 60 – 80 тыс. куб.м. отходов. Планируется осуществление строительства  
нового полигона ТБО. В июне 2008 года проведен конкурс на проектные работы по строи-
тельству полигона ТБО объемом 140 тыс.тонн/ в год. В среднесрочной перспективе 
планируется ежегодное финансирование строительства полигона ТБО в сумме 50 млн. 
рублей.  

В 2007 году затраты на охрану окружающей среды по крупным и средним пред-
приятиям и организациям города составили 71,9 млн. рублей. Основная доля затрат 
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использована на охрану и рациональное использование водных ресурсов, 8% - на охрану 
атмосферного воздуха, 5,3% - на охрану окружающей среды от отходов производства и 
потребления. 

 
2.7. Анализ транспорта и связи, транспортной инфраструктуры  
 
Транспортные магистрали города Шадринска – это сложившаяся за многое годы 

схема путей сообщения с регламентированными основными проездами для грузового 
транспорта. На 01.01.2008 общая протяженность автомобильных дорог в черте города 
155,8 км, из них 141,1 км с твердым покрытием, что составляет 90,5% к общему про-
тяжению дорог. В 2007 году произведен ремонт 3,8 км автодорог с асфальтовым и 3,7 км - 
с щебеночным покрытием. Выделены средства на выполнения проектных работ по 
строительству автодороги с устройством ливневой канализации по ул. Щеткина. 

Одним из основных транспортных сооружений является мост через реку Исеть, 
построенный в 1971 году. Мост используется для соединения центральной части города с 
поселками в его южной части, а также и другими населенными пунктами Курганской 
области. В 2008 году отремонтировано асфальтовое покрытие подъезда к мосту из 
центральной части города. Мост находится на челябинском магистральном направлении и 
служит не только для пассажирских перевозок, но и для транспортировки грузов, в том 
числе и транзитных. В 1979 году был построен путепровод через железнодорожные пути. 
Путепровод расположен на магистральной улице общегородского значения с выходом на 
федеральную автодорогу Свердловск-Курган, где находится развязка на город Тюмень. 
Также он используется для соединения центральной части города с северо-восточным 
районом, с Новым поселком,  поселком Прогресс. Асфальтовое покрытие путепровода 
отремонтировано в 2006 году.  

Три моста через реку Канаш обеспечивают пропуск городского и транзитного транс-
порта на территории города. На сегодняшний день выполнены работы ремонту моста 
через реку Канаш по улице Первомайской, который соединяет центральную часть города 
с поселком Хлызово.  

Пассажирские перевозки граждан по утвержденным городским маршрутам осущест-
вляют ОАО «Шадринская автоколонна № 1588», ООО «Автотранс» и 14 индивидуальных 
предпринимателей. В сфере предоставления транспортных услуг работает более 1,3 тыс. 
человек. В последние годы активно развивают услуги такси. Стоимость услуг такси до-
ступна для населения. С каждым годом увеличивается количество личных автомобилей в 
собственности граждан, на конец 2007 года их количество превысило 12,8 тысяч. 

 
Динамика пассажирских перевозок и личного автотранспорта у населения 
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рисунок 12 

Телекоммуникации – один из наиболее динамично развивающихся сегментов  эко-
номики города. В 2003 году в городе установлена новая АТСЭ-6, которая увеличила 
емкость телефонной связи на 5424 номера. Ежегодно число телефонных аппаратов теле-
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фонной сети общего пользования или имеющих выход на нее у населения постепенно 
растет: 

Таблица 18 
 

 2003 г 2004 г 2005 г 2006 г 2007 г Всего, ед.: 16020 17420 19073 19720 20069 в том числе домашних, ед. 12695 14970 16422 17055 17237 
 
На базе созданной мультисервисной сети современных волоконно-оптических линий 

связи предоставляются услуги для решения государственных задач, в том числе здраво-
охранения, образования, телефонизации. 

Большое внимание уделяется внедрению новых технологий, в частности широко-
полосному доступу к сети Интернет, цифровому интерактивному телевидению, передаче 
налоговой отчетности по каналам связи с использованием программного комплекса «Ка-
луга Астрал Отчет». Успешно развивается сотовая связь, которую в городе представляют 
четыре оператора – «МТС», «Би-Лайн», «Мегафон», «ЮТэл».  

Немалая часть информационных ресурсов города отражается в сети Интернет и 
таким образом создается возможность для свободного доступа к ним.  На территории 
города действуют четыре Интернет-провайдера: «Глобал Стар», «Курьер Плюс», «Урал-
СвязьИнформ», «Шадр.ру». ООО «Глобал Стар», как динамично развивающемуся опера-
тору связи малых городов Южного Урала, в 2007 году от компании «ЮжУрал – 
Транстелеком» вручен сертификат. 

К услугам населения кроме 6 общедоступных телевизионных каналов предлагаются 
услуги кабельного телевидения с 23 каналами, осуществляющими трансляцию программ 
цифрового формата.  

Оказанием почтовых услуг на территории города занимается Федеральная почтовая 
служба «Почта России». 11 почтовых отделений  предлагают услуги во всех частях 
города.     

Слабые стороны развития транспортной инфраструктуры: многолетняя эксплуата-
ция автомобильных дорог города Шадринска без достаточных финансовых вложений в их 
содержание и ремонт привела к тому, что практически большая их часть требует рекон-
струкции; недостаточность средств на их реконструкцию и ремонт. 

Слабые стороны  городского транспорта: рост цен на топливо; физический и 
моральный износ технических средств (износ автобусного парка ОАО «Автоколонна 
1588» составляет 71%).  

Слабые стороны стационарной телефонизации города: степень стационарной теле-
фонизации частного сектора, особенно поселков низкая. Дополнительная прокладка ли-
ний связи  с предложением Интернет позволит увеличить число абонентов.   

 
2.8.  Анализ безопасности территории 

 
Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов управления 

города, которая реализуется на основе системного подхода.  
В 2007 году утверждена «Комплексная целевая программа города Шадринска по 

профилактике правонарушений на 2008 – 2012 годы», в основе которой лежат принципы 
предупреждения правонарушений на основе совместной деятельности органов местного 
самоуправления, правоохранительных и контрольно-надзорных ведомств. Однако крими-
нальная обстановка в городе продолжает оставаться сложной. На сложившуюся ситуацию 
в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и 
другие причины. 
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Таблица 19 
Динамика правонарушений 

 

 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. Общее количество преступлений 3505 3529 4553 4086 3244 2557 Тяжкие и особо тяжкие 1457 1320 1282 1166 748 657 Кражи, всего 1430 1406 1912 1581 1463 1066 
   в т.ч. квартирные кражи 400 405 240 133 151 нет данных Количество преступлений совер-шенных несовершеннолетними 

312 402 168 118 71 нет данных Количество ДТП 83 85 81 79 104 117 
 

Ежегодно общее количество зарегистрированных преступлений снижается, но кри-
минальная обстановка на улицах города остается сложной. Из общего количества заре-
гистрированных преступлений, наиболее значимы по степени влияния на оперативную 
обстановку преступные посягательства - тяжкие и особо тяжкие преступления. За 5 лет их 
количество снизилось в 2,2 раза и составило 657 преступлений в 2008 году. Удельный вес 
тяжких и особо тяжких преступлений в структуре преступлений снизился с 41,6% в 2003 
году до 25,7% в 2008 году. Наибольшая доля в зарегистрированных преступлениях прихо-
дится на кражи, в тоже время раскрываемость данного вида преступлений  остается 
низкой в 2003 г – 15,7% и в 2008 г – 20,2%. Около 79% всех краж совершается свободным 
доступом.   

Таблица 20 
Динамика раскрываемости преступлений 

 
 2003 

год 
2004 
год 

2005 
год 

2006 
год 

2007 
год 

2008 
год 

Раскрыто преступлений 947 1254 1563 1453 1062 1008 
 
Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее 

судимыми. Острой остается проблема криминализации подростковой среды, хотя под-
ростковая преступность и снижается ежегодно, но более 2% всех преступлений совер-
шаются с участием несовершеннолетних. В городе есть подростки, которые совершают 
преступления неоднократно. Такие подростки направляются в исправительные учрежде-
ния, с ними ведется работа в школах. Сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних 
регулярно контролируется  положение в неблагополучных семьях. 

В целях стабилизации ситуации на территории города разработан и реализуется 
«План - программа по стабилизации оперативной обстановки на территории города Шад-
ринска».  

Территория железнодорожной станции Шадринск относится к взрыво- и пожаро-
опасным объектам. Пропускная способность в сутки составляет 62 грузовых поездов и до 
15 пассажирских.  

При весеннем половодье из-за поднятия уровня воды в р. Исеть и Канаш возможно 
затопление отдельных районов города. В зону затопления г. Шадринска попадают 3,8 тыс. 
человек. 

Слабые стороны сфере обеспечения безопасности граждан: численность сотруд-
ников патрульно-постовой службы в последнее время значительно снизилось, ограничен-
ность в выборе кадров для работы в органах милиции. 

 
 
 



 39 

2.9. Анализ городских финансов 
 

При формировании параметров бюджета администрацией города используется 
принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-эко-
номического развития города, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке 
за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени 
исключить избыточные, второстепенные расходы городского бюджета, которые могут 
осуществляться за счет федерального и областного бюджетов, частного сектора эконо-
мики, а также такие расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных 
ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из городского бюджета.  
          Поступление доходов в бюджет города за последние 5 лет представлено в таблице. 
По объему доходов бюджета город Шадринск занимает 2 место в Курганской области. 
Основными бюджетообразующими доходами являлся  налог на доходы физических лиц, 
единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налоги на иму-
щество, доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собствен-
ности, доходы от реализации имущества находящегося в муниципальной собственности. 

 
Таблица 21 

Структура доходов городского бюджета 
                                                                                                                              млн. руб. 

 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
Поступление доходов в бюджет муниципальн-
ого образования, млн. руб., в т. ч.  

 
432,4 

 
490,4 

 
468,1 

 
570,1 

 
718,8 

Налоговые доходы, в т.ч. 223,5 162 142,2 178,7 231,8 
Налог на доходы физических лиц 172,8 106,3 90,4 127,9 165,7 
ЕНВД 8 14,6 28,3 31,4 37,8 
Налоги на имущество 25,3 30,6 16,4 14,5 22,2 
Госпошлина 1,1 1,1 5,6 4,5 5,6 
Неналоговые доходы, в т.ч.: 16,3 19 31,6 51 152,5 
Доходы от использования муниципального 
имущества 

12,9 14,5 17,3 20 25,3 

Доходы от реализации имущества, находяще-
гося в муниципальной собственности 

 
0,1 

 
0,4 

 
1,7 

 
24,5 

 
119,1 

Штрафы 2,5 2,7 2,6 3,3 5,2 
Доходы от предпринимательской и иной при-
носящей доход деятельности 

0 0 0 6 20,5 

Безвозмездные поступления 192,5 309 294,4 332,6 314 
 
Поступления собственных доходов в бюджет города в 2005 году из-за перерас-

пределения нормативов отчисления налогов в пользу Федерального центра снизились на 
7%, в последующие годы рост собственных доходов связан с ростом   поступлений от реа-
лизации муниципального имущества.  

В целях обеспечения годовых назначений по собственным доходам бюджета Адми-
нистрацией города проводятся следующие мероприятия: 

• Ежегодно принимаются распоряжения администрации города Шадринска «Об ут-
верждении Плана мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюд-
жета муниципального образования – город Шадринск»; 

• В целях обеспечения урегулирования доходов и расходов бюджетов города, в 
условиях ограниченности финансовых ресурсов, а также в связи с изменениями в эконо-
мической ситуации ежегодно принимаются новые и вносятся изменения и дополнения в 
старые нормативно-правовые акты города, определяющие систему налогообложения; 
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• Созданы и действуют три постоянные комиссии, на которых рассматриваются 
вопросы сокращения недоимки в бюджеты, в том числе и города, легализации заработной 
платы, увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц, 
путем привлечения собственников к добровольной регистрации прав на недвижимое 
имущество; 

• Завершена работа по отмене льгот по местным налогам и установлению макси-
мально возможных экономически обоснованных ставок; 

• Разработаны и реализуются мероприятия по вовлечению городских земель в обо-
рот, прежде всего заброшенных и бесхозных, в том числе в границах садоводческих, 
огороднических, дачных и иных некоммерческих объединений граждан; 

• Внедрена основанная на международных стандартах система бюджетного учета и 
Бюджетной классификации, обеспечивающая удобство управления финансовыми ресур-
сами для достижения необходимых результатов, позволяющая получать необходимую 
информацию о направлении расходов. 

Кроме того, для улучшения качества налогового администрирования проводится по-
стоянный оперативный контроль за поступлением налоговых доходов городского бюд-
жета. 

Оценка эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот отдель-
ным категориям налогоплательщиков указывает на то, что льготы предоставлялись в 2006 
- 2007 годах в основном самым социально незащищенным категориям граждан. 

 
Межбюджетные отношения 

 
В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития 

муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных 
отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных 
обязательств. 

Межбюджетные отношения строятся на основе разграниченных расходных полно-
мочий между уровнями публичной власти, их эффективность неразрывно связана с 
эффективностью разграничения расходных полномочий. Однако в сфере законодатель-
ного регулирования имеются  нерешенные проблемы, вызванные, в том числе с наличием 
пробелов и правовых неопределенностей в отраслевом законодательстве. 

Поэтому, считаем, что в настоящее время имеются основания для корректировки 
финансовых механизмов и инструментов для оптимально распределения средств между 
бюджетами. 

Расходы бюджета 
 

Расходы бюджета города формируются на основании утвержденного реестра рас-
ходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и 
обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными пра-
вовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и согла-
шениями. Постоянный рост объема полномочий органов местного самоуправления без 
полного их обеспечения доходными источниками приводит к нарастанию дисбаланса ме-
жду доходами и расходами бюджета города, формированию значительной кредиторской 
задолженности. В этих условиях органы местного самоуправления города Шадринска 
особое внимание уделяют реализации мероприятий направленных на увеличение доход-
ной части бюджета, на сокращение задолженности предприятий.  
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Таблица 22 
 
Состояние городских финансов характеризуется  следующей ситуацией: 

 
 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
Поступление доходов в бюджет муници-
пального образования, млн. руб.  

 
432,4 

 
490,4 

 
468,1 

 
570,1 

 
718,8 

Доля собственных доходов в доходах му-
ниципального образования, % 

 
55,4 

 
36,9 

 
36 

 
41 

 
57 

Расходы бюджета муниципального обра-
зования, млн. руб. 

 
480,6 

 
510,5 

 
472,3 

 
574,4 

 
700,9 

Расходы бюджета на душу населения, 
рублей 

 
5934 

 
6359 

 
5939 

 
7357 

 
9153 

Плановый дефицит бюджета муниципаль-
ного образования, млн. рублей 

 
48,2 

 
20,1 

 
16,3 

 
23,7 

 
34,0 

Отношение налоговых доходов к расходам 
бюджета, % 

 
46,5 

 
31,4 

 
30,1 

 
31,1 

 
33,1 

Рост поступления собственных доходов в 
бюджет, % 

 
15,5 

 
-23 

 
-7 

 
41 

 
72 

 
К положительным тенденциям относятся: 
• На территории города имеется развитая финансовая инфраструктура; 
• Уровень бюджетной обеспеченности по доходам выше среднеобластной. 
К отрицательным тенденциям относятся: 
• Отрицательная составляющая непосредственно связана с политикой федераль-

ного правительства, направленной на централизацию бюджетных доходов. Областные 
органы власти, соответственно, так же вынуждены покрывать недостающие доходы за 
счет нижестоящих бюджетов. Таким образом, город частично лишается стимулов для 
свободного развития, и будет вынужден в долгосрочном периоде опираться в первую 
очередь на неналоговые доходы, земельный налог, налог на имущество физических лиц; 

• Неопределенность в сфере земельных отношений. 
 
Основные сильные и слабые стороны развития города, возможности и угрозы для 

развития города обозначены в следующей таблице:  
 

SWOT-анализ социально-экономического положения 
города 

 
Географическое положение 

 Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 
Выгодное географическое положение. 
Равноудаленность от основных экономиче-
ских центров УРФО. 
Наличие железнодорожной магистрали. 

Большая зависимость экономики региона от 
поставок электроэнергии с внешнего рынка,  
высокие цены на энергоносители 
 

Высокий удельный вес обрабатывающих 
производств 

Недостаточно высокая платежеспособность 
населения города 

Разработаны и действуют правила земле-
пользования и  застройки, включающие в 
себя правовое зонирование и градострои-
тельный регламент 

Дисбаланс в структуре профессиональной 
подготовки  молодых кадров. 
Отсутствие современной технической базы 
для подготовки кадров для промышленно-
сти 
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Поддержка малого бизнеса 
Администрацией города 

Низкие темпы роста жилищного 
строительства  

Стабильность социальных, межнациональ-
ных  и межконфессиональных отношений 

Старение и естественная убыль населения 

Наличие свободных производственных 
площадок и земельных участков 

Отсутствие достаточного инновационного 
задела, определяющего конкурентоспособ-
ное развитие отдельных отраслей экономи-
ки  

Развитая инженерная инфраструктура Изношенность городской инженерной 
инфраструктуры 

Уровень бюджетной обеспеченности по 
доходам выше среднеобластного показателя  

Требуется модернизация здравоохранения, 
образовательной и социальной сферы, 
направленной на обеспечение государст-
венных гарантий медицинской помощи, 
образовательных стандартов, форм со-
циальной поддержки 

Наличие свободных производственных 
площадок и земельных участков для про-
мышленного и комплексного жилищного 
строительства 

Низкая инвестиционная привлекательность 
Курганской области по оценке рейтингово-
го агентства «Эксперт РА» - 3С2 

Наличие развитой торговой сети  
Возможности (О) Угрозы (Т) 

Наличие ресурсно-сырьевого потенциала           
 

Демографические риски  

Развитый интеллектуальный потенциал Инвестиционные угрозы, связаны с:  
- малой ресурсной базой;  
- возможностью ежегодного увеличения 
затрат на основе повышения тарифов на 
энергоносители и в соответствии с этим  
производства продукции с повышенными 
затратами и более высокой себестоимостью, 
длительным сроком окупаемости; 
-  возможностью развития производств, в 
том числе  по переработке 
сельхозпродукции, на землях Шадринского 
района с меньшими затратами; 
- уменьшением трудовых ресурсов и низ-
ким уровнем квалификации переезжающих 
из сельской местности  

Развитый институциональный потенциал Экологические риски 

Наличие инвестиционных возможностей  
связанны с:  
- созданием благоприятного имиджа города; 
- поддержкой инвестиционных проектов 
Администрацией города; 
- использованием имеющихся 
транспортной, инженерной инфраструктур;  
- созданием благоприятных (льготных) 
условий на уровне субъекта РФ при исполь-
зовании свободных земельных участков и 
промышленных площадок 

Миграционные риски 
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Раздел III. Проблемы, задачи и приоритетные направления 
развития 
 

Из сложившейся ситуации вытекают проблемы, задачи и приоритетные направления 
развития в различных сферах деятельности: 

 
3.1. Развитие человеческого потенциала и качества жизни 
 

• Демографическая политика 
Основные проблемы: 
- сокращение численности населения; 
- низкая рождаемость; 
- высокая смертность населения; 
- миграционная убыль. 
Основные задачи:  
- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте; 
- улучшение состояния здоровья населения города; 
- увеличение средней продолжительности жизни населения; 
- реализация мер, направленных на повышение рождаемости; 
- снижение миграционного оттока. 
Приоритетные направления:  
- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы; 
- реализация мер по снижению миграционного оттока трудоспособного населения; 
- реализация мер по поддержке материнства и детства. 

 
• Модернизация и развитие здравоохранения 
Основные проблемы: 
- низкая обеспеченность врачебными кадрами; 
- удовлетворительное качество оказываемых медицинских услуг; 
- отставание темпов обновления медицинской техники и оборудования от степени 

моральной и физической изношенности. 
Основные задачи:   
- создание устойчиво развивающейся городской системы здравоохранения с учетом 

первоочередных мер, определенных приоритетным национальным проектом и региональ-
ными целевыми программами в сфере здравоохранения; 

- укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни.  
Приоритетные направления:  
- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управле-

ния и использования ресурсов; 
- обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения; 
- обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с уче-

том профилактики заболеваний;  
- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения; 
- повышение доступности специализированной медицинской помощи;  
- обеспечение перехода от принципа содержания медицинских учреждений к прин-

ципу оплаты представленных объемов оказанной медицинской помощи; 
- дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения; 
- улучшение состояния здоровья детей и подростков; 
- сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профи-

лактической и лечебно-диагностической помощи; 
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия;  
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- укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения города, активизация 
работы по привлечению молодых специалистов; 

- развитие информационных технологий в сфере здравоохранения. 
 
• Развитие образования 
Основные проблемы: 
- недостаточное количество мест в дошкольных образовательных учреждениях; 
- наличие социального сиротства и правонарушений несовершеннолетних; 
- в системе профессионального образования сохраняется несоответствие между по-

требностями рынка труда и составом кадров, а также их квалификации. 
Основные задачи: 
- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей 

получения полноценного образования; 
- повышение качества дошкольного, общего и профессионального образования на 

основе внедрения современных педагогических технологий и улучшения ресурсного обе-
спечения образовательных учреждений; 

- более полное удовлетворение потребностей рынка труда в квалифицированных 
специалистах и рабочих кадрах; 

- создание условий, направленных на сохранение физического, психического и 
духовного здоровья детей, профилактику социального сиротства, безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних;  

- повышение результативности управления образованием, формирование эффектив-
ных экономических отношений; 

- улучшение материально-технической базы и кадрового обеспечения образова-
тельных учреждений; 

- защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над 
ними опеки или попечительства, и граждан находящихся под опекой или попечитель-
ством; 

- содействие в защите прав и законных интересов лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей; 

- надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые 
помещены  недееспособные или не полностью дееспособные граждане. 

Приоритетные направления: 
- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного об-

разования; 
- совершенствование содержания и технологий образования, системы оценки качест-

ва образования; 
- усиление воспитательных функций образовательных учреждений; 
- развитие системы социально-педагогической поддержки обучающихся, воспитан-

ников; 
- совершенствование экономических механизмов и кадровой политики в сфере 

образования; 
- развитие региональной системы профессионального образования; 
- расширение на муниципальном уровне допрофессиональной подготовки обучаю-

щихся, профилизации старшей школы, в том числе через взаимодействие с системой 
НПО;   

- повышение эффективности управления в сфере образования; 
- профилактика сиротства. 
 
• Повышение доступности жилья 
Основные проблемы: 
- дефицит первичного рынка жилья; 
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- высокая стоимость строительства жилья; 
- недостаточный ассортимент выпуска строительных материалов, конструкций и из-

делий организациями города. 
Основные задачи: 
- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора 

экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем; 
- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммуналь-

ной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими 
комфортные условия проживания; 

- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения города на 
уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспе-
чения жилыми помещениями. 

Приоритетные направления: 
- разработка, утверждение и реализация генерального плана города Шадринска; 
- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования; 
- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального 

жилья; 
- выполнение обязательств города по обеспечению жильем отдельных категорий 

граждан; 
- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при 

строительстве, приобретении жилья; 
- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в 

ветхом и аварийном жилищном фонде; 
- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов. 
 
• Социальная защита населения 
Основные проблемы: 
- наличие на территории города семей с детьми, пожилых людей, инвалидов  с низ-

ким уровнем жизни; 
- рост числа семей с социально-демографическими проблемами (неполные, оди-

нокие); 
- недоступность объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры 

для лиц с ограниченными возможностями здоровья. 
Основные задачи: 
- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслужи-

вания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов; 
- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации; 
- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и 

инвалидов; 
- профилактика социального сиротства посредством выявления семей с социально-

демографическими проблемами и находящимися в иной трудной жизненной ситуации; 
- повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение иннова-

ционных технологий, государственных стандартов социального обслуживания; 
- повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных 

условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслужи-
вания населения. 

Приоритетные направления: 
- выполнение комплекса мероприятий, направленных на улучшение демографии-

ческой ситуации в городе; 
- укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, мате-

ринства, отцовства и детства; 
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- внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на 
продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов; 

- повышение качества реабилитации и социальной интеграции инвалидов; 
- развитие информационно-коммуникационных технологий в социозащитных учреж-

дениях. 
 

• Развитие рынка труда, трудовые отношения и социальное партнерство 
Основные проблемы: 
- низкий уровень средней заработной платы по сравнению с соседними регионами, 

что способствует оттоку квалифицированных кадров, молодых людей; 
- изношенность основных фондов, снижающая качество рабочих мест по условиям 

труда; 
- дефицит квалифицированных кадров в отдельных отраслях экономики; 
- сокращение социальных гарантий, предоставляемых работникам сверхустановлен-

ных законодательством. 
Основные задачи: 
- создание новых рабочих мест;  
- создание условий для повышения эффективной занятости населения города; 
- содействие занятости населения; 
- сдерживание роста безработицы; 
- снижение напряженности рынка труда; 
- содействие в снижение уровня производственного травматизма. 
Приоритетные направления: 
- развитие кадрового потенциала; 
- социальная адаптация безработных на рынке труда; 
- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности  не-

занятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы; 
- содействие самостоятельной занятости безработных граждан; 
- взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах; 
- формирование банка специальностей, востребованных предприятиями и органи-

зациями города, прогнозирование на перспективу, взаимодействие с учебными заве-
дениями области; 

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда; 
- содействовать реализации основных направлений государственной политики в об-

ласти охраны труда, оказание консультативной помощи в вопросах охраны труда; 
- содействие в обеспечении гарантий трудовых прав граждан.   
 
• Развитие культуры 
Основные проблемы: 
- недостаточный уровень финансирования учреждений культуры и искусства; 
- несоответствие материально-технической базы учреждений культуры и искусства 

современным требованиям. 
Основные задачи: 
- сохранение историко-культурного наследия города;  
- сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур, 

развитие профессионального искусства и культурно-досуговой деятельности;  
- развитие системы художественного образования детей; 
- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей города через би-

блиотечное обслуживание; 
- совершенствование музейного дела и обеспечение доступности музейных фондов; 
- развитие кинообслуживания; 
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- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и 
искусства; 

Приоритетные направления: 
- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народ-

ного творчества, художественного образования и национальных культур; 
- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений 

культуры, искусства и кинематографии современным сценическим, свето- и звукотех-
ническим, аудиовизуальным оборудованием; 

- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных 
коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой ин-
теллигенции, ветеранов культуры и др. 

 
• Развитие физкультуры, спорта и туризма 
Основные проблемы: 
- недостаточное финансирование физической культуры, спорта и туризма; 
- низкая заработная плата тренеров-педагогов дополнительного образования; 
- недостаточное количество современных спортивных сооружений. 
Основные задачи:  
- создание условий для укрепления здоровья горожан; 
- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп 

населения, социальная реабилитация инвалидов;  
- приобщение различных слоев населения к регулярным занятиям физической 

культурой и спортом; 
- реконструкция и строительство спортивных сооружений; 
- подготовка спортсменов высокого класса. 
Приоритетные направления: 
- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и форми-

рование здорового образа жизни; 
- развитие адаптивной физической культуры и спорта; 
- развитие спорта высших достижений; 
- медицинское обеспечение физической культуры и спорта; 
- кадровое обеспечение физической культуры и спорта; 
- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и 

спорта; 
- развитие материально-технической базы учреждений спорта и спортивных соору-

жений; 
- поддержка  перспективных спортсменов и тренеров. 
 
• Молодежная политика 
Основные проблемы: 
- низкая конкурентоспособность молодых людей на рынке труда; 
- недостаточная занятость молодежи; 
- недостаточный уровень вовлеченности молодежи в общественную жизнь; 
- недостаточная информированность молодежи о возможности организации своей 

жизни в обществе; 
- недостаточная обеспеченность жильем молодых семей; 
- распространение асоциальных явлений в молодежной среде; 
- интеграция молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, под-

ростков из неблагополучных семей в жизнь. 
Основные задачи: 
- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи; 
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- формирование положительных моделей социального поведения, противодействие 
распространению асоциальных явлений в молодежной среде; 

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие города; 
- оказание государственной поддержки молодой семье и молодым людям, оказав-

шимся в трудной жизненной ситуации. 
Приоритетные направления: 
- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной 

системы взаимодействия органов молодежной политики; 
- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной 

активности молодежи; 
- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие 

молодежи; 
- эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие 

молодежи; 
- гражданско-патриотическое и нравственное становление и самоопределение 

молодежи; 
- обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости 

молодежи; 
- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития 

гражданского общества. 
 
• Экологическая политика и использование природного потенциала 
Основные проблемы: 
- неудовлетворенное качество воды в р. Исеть и р. Канаш; 
- неразвитость системы сбора, переработки, размещения отходов производства и 

потребления; 
- достаточно низкий уровень использования имеющихся природных ресурсов: мине-

ральной воды и бентонитовых глин; 
- наличие погибших насаждений и гарей в структуре лесного фонда города; 
- захламленность городских ленточных боров. 
Основные задачи: 
- снижение негативного воздействия на окружающую среду; 
- сохранение естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов; 
- использование имеющихся на территории полезных ископаемых в наибольшем 

объеме; 
- улучшение состояния лесного фонда; 
- обеспечение экологической безопасности. 
Приоритетные направления: 
- совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, спо-

собствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном 
исчислении и на единицу производимой продукции; 

- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса; 
- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов 

производства и потребления; 
- сохранение реликтовых городских боров; 
- улучшение санитарного состояния лесных насаждений; 
- повышение эффективности развития и использования минерально-сырьевой базы; 
- защита территорий и объектов от вредного воздействия вод; 
- развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирования обществен-

ности о состоянии окружающей среды. 
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3.2. Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности 
экономики 

 
• Развитие инновационной инфраструктуры 
Основные проблемы: 
- недостаточный уровень исследовательской базы и квалифицированного персонала 

отдельных хозяйствующих субъектов; 
- отсутствие эффективных связей между наукой и производством; 
- недостаточный уровень использования научных достижений в производстве. 
Основные задачи: 
- обеспечение условий для внедрения инновационных проектов. 
Приоритетные направления: 
- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, 

образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности; 
- формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности. 

 
• Развитие промышленного комплекса 
Основные проблемы: 
- недостаточный уровень менеджмента и маркетинга в ряде организаций; 
- дефицит высококвалифицированных рабочих массовых профессий и инженерно-

технических работников; 
- недостаточные темпы техперевооружения, износ основных фондов, устаревшие 

технологии. 
Основные задачи: 
- сохранение стабильности промышленного производства; 
- повышение качества и конкурентоспособности продукции, сертификация систем 

менеджмента качества продукции на соответствие международным стандартам; 
- организация работы по внедрению энерго- и ресурсосберегающих технологий. 
Приоритетные направления: 
- повышение инвестиционной привлекательности организаций, увеличение инвести-

ций в основной капитал; 
- содействие созданию новых организаций, в том числе и в обрабатывающих про-

изводствах; 
- развитие и расширение положительной практики ведущих организаций по работе с 

кадрами, в частности по вопросам подготовки специалистов, проведения практик сту-
дентов и профориентационной работы; 

- расширение рынка сбыта, выход на международный рынок. 
 

• Развитие энергетической инфраструктуры 
Основные проблемы: 
- недостаток объема производства электроэнергии генерирующими мощностями, 

расположенными в регионе; 
- низкий уровень оснащенности потребителей приборами учета потребления энерго-

ресурсов; 
- наличие потерь энергоресурсов в процессе производства и передачи потребителям. 
Основные задачи: 
- оптимизация тепло- , электросетевого хозяйства с целью снижения потерь тепло-, 

электроэнергии при ее производстве и передаче; 
- проведение работ по выявлению и передаче на техническое обслуживание специа-

лизированным службам объектов тепло-, и электрохозяйства, с целью снижения затрат на 
производство и передачу энергоресурсов; 
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-  использование современных подходов (процессов, методов) и материалов для 
уменьшения потерь при производстве и передачи энергоресурсов; 

- использование энергосберегающих технологий. 
Приоритетные направления: 
- развитие электросетевого комплекса города; 
- внедрение современных приборов учета энергоресурсов, а также систем регули-

рования теплоснабжения, а также внедрение энергосберегающих приборов и технологий 
как гражданами так и организациями; 

- обеспечение принятия на баланс муниципалитета и передача на техническое обслу-
живание специализированным службам свободных объектов тепло- и энергоснабжения; 

- развитие в сфере ЖКХ самоуправления жилыми домами, для оптимизации исполь-
зования энергоресурсов. 

 
• Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания 
Основные проблемы: 
- отсутствие единой диспетчерской службы города; 
- значительный износ автобусного парка в крупнейшей автотранспортной орга-

низации города. 
Основные задачи: 
- развитие конкурентного рынка транспортных услуг; 
- развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повы-

шение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, 
дорожно-строительной техники; 

- обновление пассажирского автопарка. 
Приоритетные направления:  
- реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог; 
- развитие конкуренции в сфере пассажирских перевозок. 

 
• Развитие связи и телекоммуникаций 
Основные проблемы: 
- относительно высокие тарифы на услуги связи на фоне доходов населения. 
Основные задачи: 
- предоставление качественных услуг; 
- обеспечение высокого уровня предоставления услуг для населения. 
Приоритетные направления:  
- построение современной региональной телекоммуникационной инфраструктуры;  
- переход на единую корпоративную биллинговую систему для оказания услуг связи, 

сочетающих в себе преимущества фиксированной, мобильной связи и интернет-доступа; 
- использование информационных технологий для решения приоритетных задач 

социально-экономического развития города. 
 

• Развитие агропромышленного комплекса 
Основные проблемы: 
- высокие тарифы на электроэнергию; 
- ограниченное количество земель сельскохозяйственного использования; 
- сокращение кормовой базы (пастбищ и сенокосных угодий) и производства кормов 

в близлежащих сельских населенных пунктах.  
Основные задачи: 
- эффективное использование земельных ресурсов. 
Приоритетные направления: 
- развитие подотраслей сельского хозяйства: в растениеводстве – введение в оборот 

неиспользуемой пашни, внедрение ресурсосберегающих технологий, повышение урожай-
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ности и качества сельхозкультур; в животноводстве – рост поголовья скота, повышение их 
продуктивности; 

- поддержка и содействие развитию ЛПХ; 
- опережающее развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, модерни-

зация производства, внедрение инновационных ресурсосберегающих технологий, обеспе-
чивающих глубокую переработку сырья, повышение эффективности использования сырь-
евых ресурсов, активное продвижение выпускаемой продукции на рынки других регионов 
Российской Федерации. 

 
• Развитие строительного комплекса и стройиндустрии 
Основные проблемы: 
- высокая себестоимость продукции стройиндустрии; 
- износ основных фондов строительных организаций. 
Основные задачи: 
- увеличение объемов строительства жилья, объектов досуга и социальных объектов; 
- устойчивое функционирование и развитие организаций стройиндустрии и промыш-

ленности строительных материалов. 
Приоритетные направления: 
- дальнейшее развитие газификации; 
- содействие организациям строительного комплекса в расширении рынка сбыта 

продукции и выполнении подрядных работ на городских объектах и за его пределами; 
- использование новых строительных материалов и конструкций. 
 
• Развитие жилищно-коммунальной сферы 
Основные проблемы: 
- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и ее технологическая 

отсталость; 
- преобладание административных методов хозяйствования; 
- низкая эффективность системы управления; 
- отсутствие единого РКЦ для населения. 
Основные задачи: 
- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение 

уровня и качества услуг; 
- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жи-

лищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения; 
- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновремен-

ным снижением нерациональных затрат. 
Приоритетные направления: 
- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального 

комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модер-
низации и развития объектов коммунальной инфраструктуры; 

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных 
услуг; 

- обеспечение единого подхода в вопросах тарифного регулирования и взаимоотно-
шений хозяйствующих субъектов в жилищно-коммунальном комплексе; 

- развитие конкуренции организаций, занятых обслуживанием жилищного фонда. 
 
• Развитие муниципальных предприятий 
Основные проблемы: 
- убыточность ряда муниципальных предприятий, неудовлетворенное финансовое 

состояние; 
- высокий процент изношенность основных средств. 
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Основные задачи: 
- реформирование муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства 

в соответствие с законодательством Российской Федерации; 
- оптимизация числа муниципальных предприятий предназначенных для решения 

вопросов предоставленных органам местного самоуправления законодательством Рос-
сийской Федерации. 

Приоритетные направления: 
- совершенствование механизмов управления муниципальными предприятиями; 
- разработка и реализация планов по передаче муниципальных предприятий на 

конкурсной основе, действующих в сфере коммунального комплекса, частным операторам 
на правах  аренды или по концессионному соглашению; 

- развитие инициативы собственников жилья в формировании товариществ собст-
венников жилья, а также оказание помощи в регистрации ТСЖ;  

- установление обоснованных тарифов на услуги муниципальных предприятий, с 
учетом доходности и эффективности их деятельности; 

- контроль за эффективным использованием муниципального имущества; 
- приватизация объектов недвижимого имущества муниципальной собственности в 

рамках действующего законодательства.  
 

• Развитие малого и среднего бизнеса 
Основные проблемы: 
- наличие административных барьеров; 
- избыточный государственный контроль (надзор) за субъектами предпринима-

тельства; 
- несовершенство государственной поддержки малого и среднего предпринима-

тельства. 
Основные задачи: 
- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринима-

тельства и формирование мер по их поддержке; 
- устранение избыточного государственного контроля (надзора) за субъектами пред-

принимательской деятельности; 
- упрощение административных процедур и снижение связанных с ними издержек 

малых и средних предприятий; 
- финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и 

среднего бизнеса; 
- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказа-

ния адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и 
юридической помощи; 

- создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка; 
- привлечение частного капитала и внешних инвестиций; 
- создание новых рабочих мест; 
- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее лега-

лизация. 
Приоритетные направления: 
- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 
- развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производ-

ственной сферах; 
- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на региональные 

и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности; 
- увеличение занятости работников в данном секторе экономики; 
- поддержка малого и среднего бизнеса  по средствам субсидирования кредитов. 
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• Развитие потребительского рынка 
Основные проблемы: 
- несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность потреби-

тельского рынка; 
- наличие административных барьеров; 
- наличие некачественной и фальсифицированной продукции в объектах розничной 

торговли. 
Основные задачи: 
- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка; 
- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке; 
- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потреби-

тельском рынке; 
- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей 

продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными 
рынками. 

Приоритетные направления: 
- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и быто-

вого обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на 
территории города. 

 
• Развитие финансовых рынков 
Основные проблемы: 
- недостаточная инвестиционная активность финансово-кредитных организаций на 

территории города. 
Основные задачи: 
- развитие банковской сети на территории города; 
- развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищ-

ного кредитования; 
- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора эконо-

мики города, в том числе малого бизнеса. 
Приоритетные направления: 
- расширение ассортимента банковских и страховых услуг; 
- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем рас-

ширения на территории города сети финансово-кредитных организаций; 
- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения го-

рода, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов; 
- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса, в том числе сельхоз-

товаропроизводителей. 
 
• Развитие рынка земли и недвижимости 
Основные проблемы: 
- сложная процедура предоставления земельных участков в пользование гражданам и 

юридическим лицам, обусловленная несовершенством федерального законодательства; 
- наличие текущей задолженности по арендным платежам за земельные участки; 
- отсутствие заинтересованности отдельных граждан в регистрации прав собствен-

ности. 
Основные задачи:  
- формирование реестра свободных земель на территории города; 
- реализация мероприятий по снижению задолженности по арендной плате; 
- обеспечение регистрации прав собственности граждан и юридических лиц на 

земельные участки и иные объекты недвижимости; 
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- создание электронных картографических материалов с целью проектирования 
геоинформационных систем, которые позволят существенно сократить сроки получения 
информации по объектам недвижимости, в том числе земельных участков, для потен-
циальных инвесторов и повышения эффективности управления земельно-имущественным 
комплексом; 

- актуализация величин кадастровой стоимости земельных участков в городе (с 
целью увеличения поступления земельного налога); 

- повышение собственных доходов за счет увеличения поступлений от земельного 
налога и налога на имущество. 

Приоритетные направления: 
- формирование Реестра свободных земель города; 
- развитие электронных систем для получения информации о земельных участках; 
- обеспечение регистрации права собственности граждан и юридических лиц на 

земельные участки и иные объекты недвижимости. 
 

• Инвестиционное развитие 
Основные проблемы: 
- недостаточные объемы привлечения инвестиций. 
Основные задачи: 
- увеличение объема инвестиций; 
- повышение привлекательности инвестиционного имиджа города. 
Приоритетные направления:  
- использования льгот законодательства Курганской области при проведении инвес-

тиционной деятельности; 
- развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности; 
- содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их пре-

зентации потенциальным инвесторам. 
 

• Развитие внешнеэкономической деятельности 
Основные проблемы: 
- недостаточная информированность о социально-экономическом развитии и инвес-

тиционной привлекательности предприятий города, за пределами области; 
- отсутствие на всех уровнях реальных механизмов, стимулирующих работу органи-

заций по модернизации производства и выпуску новых видов конкурентоспособной 
продукции. 

Основные задачи: 
- содействие в продвижении продукции организаций города за пределами города и 

Курганской области; 
- содействие привлечению зарубежных технологий, научных разработок. 
Приоритетные направления: 
- дальнейшее развитие и укрепление торгово-экономических связей организаций го-

рода с организациями на территории Курганской области и за ее пределами; 
- развитие внутриобластной кооперации;  
- расширение международных связей города, формирование привлекательного для 

инвесторов имиджа как в регионе, так и за рубежом. 
 

3.3. Совершенствование системы управления городскими финансами 
• Финансовая устойчивость 
Основные проблемы: 

         - необходимость грамотного выстраивания межбюджетных отношений между 
уровнями власти, с целью ликвидации дисбаланса между доходами и расходами город-
ского бюджета; 
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- постоянный рост объема полномочий органов местного самоуправления без полно-
го их обеспечения доходными источниками приводит к нарастанию дисбаланса между 
доходами и расходами бюджета, формированию  кредиторской задолженности. 
 

1. Налоговая политика 
Основные задачи: 
- обеспечение роста собственных налоговых доходов городского бюджета; 
- повышение качества налогового администрирования; 
- стимулирование развития налогового потенциала города; 
- повышение эффективности налоговой системы. 
Приоритетные направления: 
- улучшение качества и совершенствование методов администрирования 

налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджет, пеней и штрафов по ним, сокра-
щение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня 
их собираемости); 

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации 
прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по 
выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регист-
рации; 

- повышение эффективности и конкретности нормативных правовых актов муници-
пального образования о налогах с учетом сохранения сбалансированности местного бюд-
жета и  направлений налоговой политики. 

         - создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития 
бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения 
предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих 
нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса – инвес-
торов, так и за счет средств городского бюджета; 

- организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её мини-
мального размера  до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения  в Кур-
ганской области, а в дальнейшем и средней по отрасли. Заключение соответствующих 
соглашений с работодателями; 

- оперативный контроль за поступлением налоговых доходов в бюджет города 
Шадринска; 

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской 
Федерации и Курганской области о налогах и сборах; 

- участие в ликвидации (банкротстве) субъектов, имеющих значительную недоимку 
по налогам и сборам (финансирование процедуры банкротства отсутствующего должника, 
проводимой по заявлению уполномоченного органа местного самоуправления). 

 
2. Бюджетная реформа 
Основные задачи: 
          - грамотное выстраивание межбюджетных отношений между уровнями 

власти, ведущее к ликвидации дисбаланса между доходами и расходами городского 
бюджета; 

- совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюд-
жетной системы города; 

- повышение эффективности использования собственности города; 
- повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе и 

изменение принципов функционирования сети бюджетных учреждений, использование 
механизма финансирования, ориентированного на контроль за качеством и объемами 
предоставляемых бюджетных услуг, обеспечение доступности базовых социальных услуг. 
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Приоритетные направления: 
- совершенствование системы управления сетью получателей бюджетных средств; 
- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение соци-

альной ориентации бюджета города, обеспечение прозрачных и стабильных правил осу-
ществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке. 
 

• Политика ценового регулирования 
Основные проблемы: 
- высокие тарифы на газ, электрическую и тепловую энергию; 
- низкая обеспеченность электрической энергией собственного производства. 
Основные задачи: 
- содействие формированию и развитию рыночных отношений; 
- достижение баланса интересов потребителей и производителей топливно-энерге-

тических ресурсов. 
Приоритетные направления: 
- регулирование тарифов на определенные услуги в пределах предоставленных 

законодательством полномочий. 
 
• Развитие местного самоуправления 
Основные проблемы: 
- недостаточная сбалансированность бюджета; 
- незавершенность формирования муниципальной собственности, в том числе муни-

ципальных земель. 
Основные задачи:  
- формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, доста-

точной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюд-
жетного регулирования. 

Приоритетные направления: 
- оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с 

разграничением полномочий.  
 

• Развитие институтов гражданского общества 
Основные проблемы: 
- недостаточно активная деятельность институтов гражданского общества. 
Основные задачи: 
- поддержание и сохранение стабильной общественно-политической и социальной 

ситуации в городе; 
- предупреждение национального и религиозного экстремизма; 
- поддержка активного участия населения, представителей общественных объеди-

нений, политических партий в решении задач социально-экономического развития города. 
Приоритетные направления: 
- совершенствование форм взаимодействия администрации города с обществен-

ностью; 
- изучение и учет общественного мнения при принятии управленческих решений. 

 

Раздел IV. Варианты сценариев прогноза социально-
экономического развития города 

 
В долгосрочном прогнозе развития Российской Федерации, лежащем в основе 

Концепции долгосрочного развития, перспективы развития отдельных территорий, в том 
числе УрФО определены в самых общих чертах.  
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Разработка долгосрочного прогноза социально-экономического развития города 
Шадринска состоит в следующем: 

- согласование целевых установок развития города с целями и задачами Курганской 
области, поставленных в Стратегии социально-экономического развития Курганской 
области до 2020 года; 

- определение направлений и сценариев развития города, обеспечивающих реализа-
цию общенациональных целевых установок с учетом параметров развития Курганской 
области. Учитывая, что по большинству позиций мы уступаем соседним регионам, пред-
полагается, что экономический рост будет базироваться преимущественно на дальнейшем 
развитии отраслей традиционной специализации – обрабатывающие предприятия, кото-
рые в дальнейшем будут пополняться за счет новых производств с опорой на инно-
вационные факторы роста. 

Долгосрочные перспективы развития города Шадринска, как и любого другого рос-
сийского города определяются с учетом особенностей и возможностей, а также ограни-
чений  и рисков, главной цели и миссии города Шадринска.  

Перспективы развития оцениваются в рамках трех основных сценариев, характери-
зующих альтернативные модели развития РФ, представленных в Концепции долго-
срочного развития РФ: инерционного, энерго-сырьевого и инновационного.   

 
Сценарий 1 (инерционный) 

 
При реализации инерционного варианта РФ, в рамках которого рассматривается 

инерционный тип развития Курганской области, приоритет в росте производства и дохо-
дов населения получат наиболее конкурентоспособные регионы.  

Территориальная близость Курганской области к нефтегазодобывающим террито-
риям Тюменской области, а также развитым индустриальным центрам промышленного 
Урала приведет к дальнейшему оттоку трудовых ресурсов, ухудшению демографической 
ситуации, росту доли населения пенсионного возраста. Неблагоприятное развитие внеш-
ней для Курганской области среды будет усугублять ее нынешнее кризисное положение, 
поскольку стимулы не будут созданы, а имеющиеся сейчас внутренние источники роста 
будут ограничиваться еще в большей  мере в связи с неблагоприятными демографи-
ческими тенденциями, старением основных производственных фондов. 

Вариант инерционного сценария развития города предусматривает, что основные 
факторы экономического роста остаются прежними, ориентированные на существующую 
сейчас структуру развития экономики. Обрабатывающие производства в целом остаются 
на том уровне производства, на котором находятся (без обновления основных средств). 
Объем инвестиций в основной капитал будет низким и в нем доля бюджетных инвести-
ций, преимущественно федеральных, будет высокая. В структуре доходов населения 
будет увеличиваться доля социальных выплат, динамика которых будет оказывать влияя-
ние на формирование спроса. 

По данному сценарию из-за отсутствия внутренних источников развития экономики,  
неблагоприятных внешних условий (наличие вблизи развитых регионов) социально-
экономическое развитие города приостановится или будет незначительным.  

 
Сценарий 2 (энерго-сырьевой) 

 
Реализация энерго-сырьевого сценария развития РФ для УФО предполагает сохра-

нение и дальнейшее развитие его современной специализации, доминирование добываю-
щих секторов и концентрацию инвестиционных ресурсов преимущественно в Западно-
Сибирской нефтегазовой провинции. Экономический рост южной части округа будет 
базироваться на модернизации производственной базы крупных промышленных центров, 
потенциале роста крупнейших уральских агломераций – Екатеринбургской, Челябинской, 
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Тюменской областей, концентрирующих развитие перерабатывающих и сервисных отрас-
лей, включая торговлю, финансовый, научно-образовательный потенциал, социальные 
услуги. 

В нынешней структуре, сценарий энерго-сырьевого развития представляется наибо-
лее благоприятным для Курганской области, поскольку предполагаемая модель развития 
УФО с одной стороны, создает достаточные внешние стимулы для развития отраслей 
традиционной специализации области, с другой не требует существенной перестройки 
всей экономики области. Приоритетное развитие в Курганской области получат производ-
ство и переработка сельскохозяйственной продукции, на базе которых будет формиро-
ваться Южно-Уральская сельскохозяйственная зона опережающего роста. Участие 
Курганской области в проекте «Урал Промышленный – Урал Полярный» предполагается 
по следующим направлениям: продовольственное обеспечение, производство транспорт-
ных средств, поставки металлоконструкций и металлоизделий, спецтехники, транспорт-
ные услуги, использование полезных ископаемых Курганской области, в том числе и 
бентонитовых глин.  

Вариант энерго-сырьевого сценария развития города предусматривает, что при его 
реализации приоритетное направление получит бизнес, занятый переработкой сельскохо-
зяйственной продукции. Промышленные предприятия  будут гибко реагировать на по-
требности рынка в производстве спецтехники и в других направлениях проекта «Урал 
Промышленный – Урал Полярный». Технологическое обновление отраслей при реа-
лизации данного сценария, преимущественно будет базироваться на технологическом об-
новлении, а также на импорте инноваций из-за рубежа и других российских регионов. 
Городские власти со своей стороны продолжат участие в вопросах повышения инвести-
ционной привлекательности  города, в создании комфортабельных социальных условий 
проживания.   

Результатом реализации энерго-сырьевого сценария развития в долгосрочной пер-
спективе уровень комфорта проживания горожан останется на существующем уровне. 
Обрабатывающие предприятия и предприятия перерабатывающей пищевой промышл-
енности развиваются средними темпами. 

 
Сценарий 3 (инновационный социально ориентированный) 

 
Сценарий инновационного социально-ориентированного развития выступает в ка-

честве целевого для экономической политики РФ, поскольку только он в полной мере 
позволяет реализовать стратегические ориентиры развития России.  

Внутренние возможности перехода Курганской области к инновационному пути 
развития оцениваются как весьма скромные. Приоритеты развития промышленности 
направлены преимущественно на модернизацию сложившихся отраслей. Перспективы 
развития при реализации инновационного сценария будут определяться в большей мере 
привлечением инноваций в традиционные для области виды деятельности, чем развитие 
собственного инновационного потенциала. Для Курганской области, имеющей невысокий 
экономический потенциал, небольшой локальный рынок и ограниченные возможности 
экономического роста на собственной ресурсной базе, важнейшим фактором  формиро-
вания перспективной стратегии социально-экономического развития является вовлечен-
ность в процессы социально-экономического развития УФО, а также реализация меж-
регионального взаимодействия. Перспективы развития в Курганской области Машино-
строительного, логического кластеров, производства строительных материалов, развитие 
нефтегазового сервиса не столь однозначны и будут определяться в зависимости от 
сценариев развития УФО в целом, поскольку конкурирующие проекты предполагаются и 
в других регионах округа. Перспективы развития области связаны с модернизацией, 
включая инновационное развитие сложившихся отраслей специализации. Важнейшие 
показатели технического состояние промышленного производства не отвечают условиям 
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формирования экономики инновационного типа. Степень износа основных фондов до-
стигла 60%, коэффициент  обновления составляет 3,3%.  

Вариант инновационного сценария развития города предусматривает, что эконо-
мический рост в городе будет базироваться преимущественно на дальнейшем развитии 
отраслей традиционной специализации: машиностроении, пищевой и перерабатывающей 
промышленности с учетом полной модернизации производств. Создание новых произ-
водств с использование современных, в том числе инновационных технологий производ-
ства продукции, с современным оборудованием и высококвалифицированными кадрами. 
Для развития промышленного комплекса будут активно создаваться условия для развития 
малого и среднего бизнеса, предпринимательства. Город располагает потенциалом для 
развития туристко-рекреационного комплекса. Развитие туризма обеспечит дополнитель-
ные источники доходов для населения и бюджета. 

Перспективы развития инновационного сценария в связи с отсутствием собственного 
мощного инновационного потенциала будут определяться привлечением инноваций, чем 
развитием собственного инновационного потенциала. Вместе с тем элементом иннова-
ционного роста могут стать инновационные проекты в сфере здравоохранения и 
образования.   

В вопросах муниципального управления власть города должна проявить свои 
качества лидера, создавая современные условия проживания для всех слоев населения. 
Различия между инновационным и энерго-сырьевым сценарием касаются в большей мере 
качества экономического роста, чем его количественных параметров. 

Результатом реализации инновационного сценария развития может стать фор-
мирование городского сообщества, позволяющего реализовать идеи успешных людей, и 
как следствие реализация главной цели развития города – улучшение качества жизни 
горожан. 

Таблица 23 
Прогноз основных макроэкономических показателей развития  

города Шадринска до 2020 года (в сопоставимых ценах) 
 

 Инерционный Энерго-
сырьевой 

Инновационный 

Отгружено товаров собствен-
ного производства по чистым 
видам экономической деятель-
ности по полному кругу пред-
приятий 2020 год к 2007 году 

 
 

1,2 раза 

 
 

1,3 раза 

 
 

1,4 раза 

Инвестиции в основной капи-
тал  2020 год к 2007 году 

 
1,0 раз 

 
1,1 раза 

 
1,2 раза 

Реальная заработная плата 2020 
год к 2007 году 

1,0 раза 1,1 раза 1,3 раза 

Оборот розничной торговли в 
2020 год к 2007 году 

2,6 раза 3,1 раза 3,4 раза 

 
Планируемые темпы роста отгрузки товаров будут обеспечены активизацией инвес-

тиционной деятельности после преодоления последствий экономического кризиса. Про-
гноз инвестиций планируется исходя из создания максимально благоприятных условий 
для предпринимательской деятельности, повышения инвестиционной привлекательности 
города и его предприятий, инвестиционных проектов крупных, средних и малых пред-
приятий. Частный бизнес является основой экономического развития. При этом Админи-
страция города, создавая необходимые условия и стимулы для развития бизнеса, не долж-
на подменять бизнес собственной активностью. Основными денежными доходами насе-
ления города остается: заработная плата для трудоспособного населения, пенсии и 
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пособия для населения старше трудоспособного возраста. Проводимая Правительством 
РФ политика доведения уровня минимальной заработной платы, пенсий до уровня не 
ниже величины прожиточного минимума, внедрение новых систем оплаты труда для 
работников бюджетной сферы будет способствовать уменьшению численности населения 
с доходами ниже величины прожиточного минимума и динамичному развитию потреби-
тельского рынка. 

 
Раздел V. Цель Стратегического плана 

 
Главная цель стратегического плана устойчивого развития города Шадринска тесно 

связана с обеспечением улучшения качества жизни в городе для нынешних и будущих 
поколений граждан. Главный источник достижения – проведение активной городской 
политики, имеющей целевую направленность.  

Главная цель стратегического плана развития города Шадринска, может быть 
представлена как: 

Стабильный рост качества и уровня жизни всех слоев населения города в 
процессе устойчивого развития на основе проведения активной целевой городской 
политики.  

Миссия муниципального образования – это то главное, что оно предоставляет и обе-
спечивает своему населению сейчас и в будущем. Сформулировать определение миссии 
можно следующим образом: 

Благоприятная территория успешных людей, здесь ценят идеи и знания, здесь 
развиты принципы взаимопонимания власти, бизнеса и населения города.  

Особенности выполнения главной цели стратегического развития связаны с рядом 
требований к выдвижению задач: 

1. Проведение последовательной комплексной социально-экономической политики, 
нацеленной на достижение и поддержание высокого уровня удовлетворения разнообраз-
ных материальных, духовных и социальных потребностей различных слоев населения. 

2. Развитие банковского и страхового сектора экономики, а также потребительского 
сектора экономики, в том числе развитие розничного банковского кредитования населе-
ния (ипотечное, потребительское, образовательное, другое). 

3. Сохранение и развитие устойчиво развивающейся системы здравоохранения. 
4. Повышение  доступности и качества образования. 
5. Повышение заинтересованности общества в развитии культуры, доступность куль-

турных благ и качества услуг для всех слоев общества города. 
6. Проведение гибкой молодежной политики. 
7. Привлечение населения города к регулярным занятиям физической культуры и 

развитие спорта высших достижений. 
8. Комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и 

развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, в том чи-
сле устранение дефицита первичного рынка жилья. 

9. Формирование привлекательного архитектурного облика города с сохранением 
исторических памятников. 

10. Расширение и повышение эффективности действующей системы социальной за-
щиты населения.  

11. Сохранение и развитие структуры промышленных предприятий  города на основе 
использования инвестиционного и инновационного потенциалов. 

12. Создание благоприятных условий для успешного развития малого и среднего 
предпринимательства. 

 13. Удовлетворение потребностей разных групп населения в жилье в соответствии с 
их образом жизни и финансовыми возможностями.  
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Раздел VI .Стратегические направления развития города 
Шадринска 

 
Перечень приведенных приоритетных направлений устойчивого социально-эконо-

мического развития города Шадринска позволяет оценить объем проблем и задач, 
которые необходимо решить в рамках реализации Стратегического плана устойчивого 
развития. 

 
Приоритетные стратегические направления развития 

 
1. Сохранение и развитие человеческого потенциала, совершенствование социальной 

структуры общества. 
2. Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности города. 
3. Совершенствование системы управления. 

 
Стратегическое направление 1 

Сохранение и развитие человеческого потенциала, совершенствование 
социальной структуры общества 

 
Основной целью данного направления развития следует считать:  
Заботу о сохранении физического и духовного здоровья горожан, повышение 

образовательного и культурного уровня, обеспечение социальной защищенности, 
совершенствование и развитие социальной среды.  

Для достижения основной цели должны быть решены основные задачи:   
- стабилизация численности население города; 
- улучшение здоровья жителей города, профилактика заболеваний, повышение до-

ступности и качества медицинской помощи, увеличение продолжительности жизни насе-
ления; 

- обеспечение доступности и равных возможностей получения образования; 
- более полное удовлетворение потребностей рынка труда в квалифицированных спе-

циалистах и рабочих кадрах; 
- сохранение и дальнейшее развитие культурной среды, творческая реализация ду-

ховных и физических способностей и потребностей граждан; 
- обеспечение социальной защищенности жителей города. 
Направления для решения основных задач: 
- улучшение качества медицинских услуг и системы профилактики заболеваний, 

увеличение рождаемости, снижение смертности, увеличение продолжительности жизни 
граждан города, уменьшение младенческой смертности; 

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного об-
разования; 

-  создание условий для профессионального обучения населения, удовлетворяющего 
текущие потребности предприятий и рассчитанные на перспективное развитие производ-
ства; 

- создание благоприятного социально-психологического климата, системы социаль-
ной защиты населения, повышение социальной ответственности самих граждан за ка-
чество и уровень жизни города; 

- активная пропаганда в средствах массовой информации социальных мероприятий 
проводимых городской администрацией, а также целевых установок социального блока 
Стратегии. 
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Основные индикаторы повышение качества жизни населения характеризуются: 
 - стабилизацией демографических процессов, повышением продолжительности жизни 

населения; 
- сохранением и развитием человеческого потенциала, формированием перспективной 

системы образования; 
- ростом доходов населения; 
- повышением уровня экономической мобильности. 
 
Демографические процессы 
На демографическую ситуацию  в городе Шадринске повлияло снижение качества 

жизни в период рыночных преобразований, которое характеризовалось сложными про-
цессами в развитии общества. Вследствие происходящих демографических перемен на-
блюдается изменение в возрастном составе населения. Особенностью возрастного состава 
населения города является рост доли лиц старшего возраста и снижение доли детей и под-
ростков. 

При сохранении современных тенденций численность населения в 2020 году по от-
ношению к 2007 году снизится на 8,6% и составит 70,0 тыс. человек, население в 
трудоспособном возрасте снизится на 24,8% и составит 35,3 тыс. человек, что свидетель-
ствует о перераспределении численности: уменьшение трудоспособного населения и 
увеличение детей и пенсионеров.  

Доля населения занятого в экономике города в 2007 году составила 48,4% от общей 
численности населения, что выше областного показателя (44%) и приближается к сред-
нему показателю по УФО (50%). При складывающихся тенденциях к 2013-2014 годам 
экономика города начнет испытывать потребность в дополнительной рабочей силе, кото-
рую предполагается компенсировать не только за счет работающих пенсионеров, но и за 
счет населения бизлежайших населенных пунктов. 

При наиболее благоприятном прогнозе предполагается, что к 2020 году показатели 
естественного и миграционного прироста населения города будут иметь положительную 
тенденцию. 

Прогноз трудовых ресурсов, тыс. человек 
 

0,0
10,0
20,0
30,0
40,0
50,0
60,0
70,0
80,0
90,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Численность населения города
Трудовые ресурсы
Трудоспособное население в трудоспособном возрасте
Занято в экономике

 
рисунок 13 

 
Основной целью демографической политики является: стабилизация численности 

населения города. 
Важнейшими задачами увеличения численности населения являются: 
- создание условий для сохранения здоровья женщин репродуктивного возраста; 
- уменьшение детской смертности; 
- увеличение продолжительности жизни населения; 
- формирование у граждан приоритета здорового образа жизни.  
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Приоритетными направлениями по стабилизации демографической ситуации в 
городе Шадринске являются: 

- укрепление здоровья населения, формирование здорового образа жизни; 
- ориентация системы общественных и личностных ценностей на семью, состоящую 

из родителей с несколькими детьми; 
- повышение уровня социальной и материальной поддержки семей с детьми; 
- создание системы духовно-нравственного воспитания; 
- реализация Плана мероприятий на 2008 – 2010 годы по выполнению целевой про-

граммы демографического развития Курганской области до 2025 года; 
- активизация работы городской межведомственной комиссии по вопросам демо-

графии; 
- обеспечение населения здоровым питанием. 

 
Характеристикой медико-социального благополучия населения является состояние 

системы здравоохранения.   
 
Целью стратегического развития сферы здравоохранения является повышение 

уровня здоровья населения, улучшение демографической ситуации путем реалии-
зации современных стандартов в работе системы здравоохранения и формирование 
здорового образа жизни населения.  

С 2006 года в городе Шадринске в рамках приоритетного национального проекта 
«Здоровье» реализуются целевые городские программы. В результате мероприятий, на-
правленных на реализацию приоритетного национального проекта в сфере здравоохра-
нения улучшилось материальное оснащение учреждений первичной медико-санитарной 
помощи, учреждений лечебно-профилактического назначения. По мере окончания целее-
вых программ в 2010-2012 годах будет осуществлена разработка и реализация целевых 
программ по развитию первичной медико-санитарной помощи населению и социально-
значимым болезням. 

Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
 - оптимизация системы оказания медицинской помощи населению за счет внедрения 

новых, современных моделей организации медицинской помощи; 
- обеспечение приоритета профилактики, ранней диагностики и эффективного 

лечения наиболее социально-значимых заболеваний (сердечно-сосудистых, онкологиче-
ских, туберкулеза, ВИЧ/СПИД, травматизма), определяющих среднюю продолжитель-
ность жизни и смертность в трудоспособном возрасте; 

- совершенствование системы организационных и лечебно-профилактических мер по 
улучшению здоровья женщин и детей разных возрастных групп; 

- совершенствование материально-технической базы муниципальных учреждений 
здравоохранения. 

Основными направлениями развития здравоохранения являются: 
- профилактика наиболее социально-значимых заболеваний; 
- развитие первичной медико-санитарной помощи; 
- укрепление и охрана здоровья матери и ребенка; 
- формирование здорового образа жизни у населения; 
- формирование эффективной модели организации медицинской помощи населению; 
- проведение  строительных и ремонтно-строительных работ, приобретение необхо-

димого медицинского оборудования, мебели, транспорта. 
Ожидаемые результаты: 
- качественные положительные изменения в медицинском обслуживании жителей 

города; 
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- повышение доступности и качества медицинского обслуживания населения в 
рамках программы государственных гарантий оказанию населению бесплатной меди-
цинской помощи; 

- укрепление кадрового потенциала учреждений здравоохранения; 
-  развитие приоритетных направлений медицинской помощи;  
- повышение уровня здоровья беременных женщин и детей, снижение показателя 

младенческой смертности, уменьшение количества абортов; 
- увеличение доли населения, для которых здоровый образ жизни является при-

оритетным; 
- строительство инфекционного корпуса ШГБ № 1 в 2011 – 2015 годах; 
- проведение ремонта наружной системы водоснабжения и канализации БСМП, ре-

монт первого этажа детской поликлиники, капитальный ремонт лестничных площадок в 
терапевтическом корпусе ШГБ № 1, косметический ремонт аптеки в ШГБ № 1 в 2009 
году; 

- капитальный ремонт первого этажа, лестничных площадок городской поликлиники, 
крыши здания травмпункта городской поликлиники в 2010 -2012 годах; 

- капитальный ремонт детской поликлиники и детской больницы в 2011-2015 годах; 
- приобретение в 2010-2016 годах легкового автотранспорта; 
- приобретение медицинского оборудования в соответствии с табелями оснащен-

ности ЛПУ города в 2011 – 2020 годах; 
- приобретение медицинской мебели для ЛПУ города в 2013 – 2020 годах. 
Механизм реализации: 
- за счет разработки и реализации целевых программ по профилактике, раннему вы-

явлению, лечению основных социально-значимых заболеваний; 
- за счет разработки и реализации целевых программ по улучшению здоровья Бере-

менных женщин и детей различных возрастов; 
- за счет разработки и реализации политики формирования здорового образа жизни 

населения; 
- разработка и реализация городских целевых программ по развитию первичной 

медико-санитарной  помощи населению и социально значимым болезням с 2011-2012 до 
2020 года; 

- выделение средств городского бюджета на проведение проектных работ инфек-
ционного корпуса ШГБ № 1 в 2009 – 2010 годах в сумме 1,5 млн. рублей; 

- строительство инфекционного корпуса ШГБ № 1 в 2011 – 2015 годах при финанси-
ровании 50/50 городского и областного бюджета (по согласованию); 

- проведение ремонта наружной системы водоснабжения и канализации БСМП, ре-
монт первого этажа детской поликлиники, капитальный ремонт лестничных площадок в 
терапевтическом корпусе ШГБ №1, косметический ремонт аптеки в ШГБ №1, в 2009 году 
сумма финансирования через комитет по строительству и архитектуре - 2,25 млн. рублей; 

- финансирование из средств городского бюджета в сумме 4,9 млн. рублей в 2010 -
2012 годах капитального ремонта первого этажа, лестничных площадок городской поли-
клиники, крыши здания травмпункта городской поликлиники; 

- финансирование из средств городского бюджета в сумме 4,0 млн. рублей в 2011- 
2015 годах капитального ремонта детской поликлиники и детской больницы в 2011-2015 
годах; 

- приобретение за счет средств городского бюджета в сумме 7 млн. рублей в 2010-
2016 годах легкового автотранспорта; 

- приобретение за счет средств городского бюджета в сумме 21 млн. рублей меди-
цинского оборудования в соответствии с табелями оснащенности ЛПУ города в 2011 – 
2020 годах; 

- приобретение медицинской мебели для ЛПУ города в 2013 – 2020 годах на сумму 
50 млн. рублей; 
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- выделение служебного жилья для молодых специалистов и врачей в 2009 году – 6 
квартир, в 2010 году – 6 квартир,  в 2011 году – 6 квартир, в 2012 - 2020 году – 16 квартир. 

 
Таблица 24 

Стратегические ориентиры в системе здравоохранения 
 Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 

2007 2010 2015 2020 
Естественный прирост 
(убыль) населения на 1000 
населения 

 
-6,6 

 
-6,4 

 
-1,7 

 
0 

Число родившихся на 
1000 населения 

10,4 11,1 12,5 14,3 

Уровень материнской 
смертности 

0 0 0 0 

Уровень младенческой 
смертности 

8,8 8,6 8,0 8,0 

Коэффициент смертности  
на 1000 населения 

17,0 17,6 14,2 14,3 

Численность умерших в 
трудоспособном возрасте  

343 320 230 220 

Доля умерших трудоспо-
собном возрасте 

26,1 25,0 23,0 22,0 

Обеспеченность населения 
врачами муниципальных 
учреждений на 10 тыс. чел 

 
19,1 

 
22,0 

 
23,0 

 
25,0 

Обеспеченность населения 
врачами на 10 тыс. чел 

30,0 30,0 30,0 31,0 

Обеспеченность населения 
средним медицинским 
персоналом в муниципаль-
ных лечебных учрежде-
ниях города на 10 тыс. 
населения 

 
 

91 

 
 

94 

 
 

95 
 

 
 

96 

Обеспеченность средним 
медицинским персоналом  
населения города на 10 
тыс. населения 

 
125 

 
126 

 
127 

 
127 

 
Сохранение и развитие человеческого потенциала, формирование перспективной 

системы образования 
 
Образованность граждан является одним из направлений развития человеческого 

потенциала и повышения качества жизни населения. Решать проблемы системы обра-
зования призван приоритетный национальный проект «Образование» и целевые городские 
программы.  

Целью стратегического развития городской системы образования является создание 
условий для физического, духовного, нравственного и интеллектуального развития лич-
ности с гражданственным и созидательным потенциалом. 

Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
- укрепление кадровой основы системы образования посредством усиления социаль-

ной защищенности работников образования; 
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- рост квалификации педагогических кадров; 
- переход общеобразовательных учебных заведений города на принципы вариа-

тивного образования; 
- создание благоприятных условий для развития способностей учеников и получения 

ими качественного среднего образования в соответствии с государственными стандар-
тами; 

- укрепление материально-технической базы и создание безопасных условий для 
деятельности образовательных учреждений всех типов и видов; 

- обеспечение социальных гарантий детям на получение  качественного образования 
и сохранения здоровья 

- организация предоставления общедоступного и бесплатного общего, дошкольного 
и дополнительного образования; 

- сохранение и укрепление сети муниципальных образовательных учреждений всех 
типов и видов. 

Модернизация системы образования идет по четырем основным направлениям:  
- обеспечение доступности образования; 
- повышение привлекательности педагогического труда за счет увеличения заработ-

ной платы педагогов образовательных учреждений города всех типов и видов;  
- расширение возможностей городских образовательных учреждений для обучения 

детей из необеспеченных семей и с ограниченными физическими возможностями; 
- обеспечение гарантий и прав детей на получение качественного образования; 
- целенаправленное обновление учебно-материальной базы;  
- изменение, обновление и качественное совершенствование кадрового состава 

системы образования; 
- строительство новых и (или) реконструкция существующих общеобразовательных 

школ и дошкольных образовательных учреждений; 
- увеличение обеспечения нуждающихся местами в дошкольных образовательных 

учреждениях.   
Ожидаемые результаты: 
- рост оплаты труда педагогических работников к 2020 году в 3-4 раза; 
- увеличение обеспеченности местами в дошкольных образовательных учреждениях 

до 80%; 
- увеличение числа учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях на 1,2%; 
- рост удельного веса молодых (до 35 лет) специалистов в муниципальной системе 

образования, имеющих высшее профессиональное образование до 35%; 
- снижение количества преступлений несовершеннолетних наполовину; 
- увеличение удельного веса детей школьного возраста, систематически занимаю-

щихся физической культурой и спортом до 80%. 
Механизм реализации: 
- реализация целевой Программы «Приоритетный национальный проект «Образо-

вание» в г. Шадринске на 2008-2010 годы»; 
- реализация Программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений 

на 2008-2010 годы; 
- разработка и реализация целевых муниципальных Программ «Развитие системы 

образования города Шадринска в 2009-2012 годах», «Приоритетный национальный проект 
«Образование» в городе Шадринске в 2009-2012 годах»; «Школьное питание в городе 
Шадринске в 2009-2012 годах»; «Образование и здоровье обучающихся и воспитанников 
образовательных учреждений города Шадринска на 2009-2012 годы»; 

- по мере завершения указанных выше программ  разработка и реализация целевых 
городских программ до 2020 года;   

- регулярного финансирования ремонтных работ в образовательных учреждениях за 
счет муниципального бюджета; 
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- оснащение образовательных учреждений современным учебным оборудованием;  
- оснащение современным оборудованием спортивных площадок (залов) образова-

тельных учреждений для организации физкультурно-оздоровительной работы с детьми; 
- обеспечение финансирования установки автоматических пожарных сигнализаций 

во всех общеобразовательных учреждениях города; 
- реальное обеспечение доступного, бесплатного  дошкольного, основного и допол-

нительного образования для детей всех социальных групп; 
- организация питания для обучающихся общеобразовательных учреждений города, 

создание в школах фонда школьных учебников; 
- финансовая поддержка на муниципальном уровне одаренных детей; 
- повышение заработной платы педагогов из средств местного бюджета (ДОУ, 

УДОД), дополнительные доплаты педагогам общеобразовательных школ к областным 
стандартам; 

- организация доступного санаторно-курортного лечения для работников образова-
ния и отдыха в летних лагерях их детей; 

- финансовое обеспечение культурно-досуговой и физкультурно-оздоровительной 
работы с педагогами; 

- проведение ежегодных муниципальных конкурсов для образовательных учреж-
дений, педагогических работников и учащихся системы образования города.  

 
Таблица 25 

Стратегические ориентиры в системе образования 
 Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 

2007 2010 2015 2020 Охват детей дошкольными образова-тельными учреждениями, % 
 

61,2 
 

64 
 

68 
 

70 Численность учащихся дневных обще-образовательных учреждений, чел. 
 

6884 
 

6860 
 

6930 
 

6980 Численность учащихся общеобразова-тельных учреждений, чел. 
 

7275 
 

7230 
 

7270 
 

7320 Количество учреждений начального  профессионального образования  
1 

 
1 

 
1 

 
1 Количество средних специальных уч-реждений  

 
5 

 
5 

 
5 

 
5 

 
Доступность жилья и комфортность проживания в нем 
 
Повышению качества жизни способствует решение проблем обеспеченности насе-

ления жильем. 
Целью стратегического развития городской сферы жилищного строительства явля-

ется обеспечение горожан доступным и качественным жильем в условиях устойчивого 
развития социально-коммунальной инфраструктуры, улучшения эффективности деятель-
ности предприятий жилищно-коммунальной сферы, улучшение качества предоставляемых 
населению услуг.  

Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
- увеличение темпов жилищного строительства; 
- строительство нового жилья и реконструкция жилищного фонда; 
- ликвидация аварийного жилого фонда; 
- активизация процесса развития социально-коммунальной инфраструктуры города, 

путем повышения качества предоставляемых населению услуг;  
- стимулирование населения для строительства жилья за счет собственных средств и 

выделяемых ипотечных кредитов; 
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- привлечение федеральных и муниципальных средств для жилищного строитель-
ства; 

- создание благоприятных и безопасных условий проживания граждан; 
- повышение качества реформирования ЖКХ. 
Направления развития в области жилищного строительства и жилищно-комму-

нального хозяйства: 
- уменьшение бюрократических преград на этапе согласования строительной доку-

ментации и выделения земельного участка; 
- формирование реестра свободных земельных участков для строительства; 
- информирование населения о наличии муниципальных земельных ресурсов; 
- осуществление проектов комплексного переселения граждан из аварийного жилья с 

привлечением федеральных средств; 
- разработка проектов планировки многоэтажной застройки по ул. Автомобилистов;  
- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммуналь-

ной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими ком-
фортные условия проживания; 

- модернизация систем: водоснабжение, водоотведения, теплоснабжения, газоснаб-
жения, снижение их непроизводственных потерь. 

Ожидаемые результаты: 
- устойчивое развитие территории города, развитие инженерной, транспортной, со-

циально-коммунальной инфраструктур, увеличение строительства жилья и объектов соц-
культбыта в результате реализации нового генерального плана города, разработанного с 
учетом данной Стратегии; 

- снижение жилищной напряженности, улучшение условий жизни молодых семей, 
повышение рождаемости; 

- сокращение доли аварийного жилья, уменьшение количества граждан проживаю-
щих в аварийном жилье; 

- расширение рынка ипотечного кредитования; 
- улучшение внешнего вида центра города за счет осуществления строительства 

блокированных и многоэтажных жилых домов с встроено-пристроенными объектами об-
служивания по ул. Свердлова; 

- разработка проектов планировки усадебной жилой застройки в районах города:  
поселок Осеево, Свердловский тракт, Северо-восточный район;  

- повышение качества условий проживания граждан; 
- улучшение деятельности организаций жилищно-коммунальной сферы; 
- доступность информации о наличие свободных  земельных участков с их характе-

ристикой для населения города; 
- строительство новых объектов инфраструктуры (очистные сооружения, резервуары 

питьевой воды, полигон ТБО). 
Механизм реализации: 
- реализация Программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в г. 

Шадринске на 2009-2012 годы и подпрограммы «Молодой семье – доступное жилье»; 
- ипотечное кредитование в рамках реализации Положения о взаимодействии Адми-

нистрации муниципального образования – город Шадринск с жителями г.Шадринска     – 
заемщиками, Банком (кредитором) и другими сторонами при реализации областной про-
граммы «Развитие жилищного кредитования в Курганской области на 2004-2010 годы и на 
перспективу до 2015 года»; 

- инвестиционная Программа «Развитие системы водоснабжения муниципального 
предприятия муниципального образования – город Шадринск «Водоканал» (МП «Водо-
канал») на 2009-2012 годы»; 

- по мере завершения указанных выше программ  разработка и реализация целевых 
городских программ до 2020 года. 
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Таблица 26 
Стратегические ориентиры по годам 

 Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 
2007 2010 2015 2020 Новое жилищное строительство, всего тыс. кв.м 

 
14,03 

 
60,0 

 
70,0 

 
80,0 

-индивидуальное жилищное стро-ительство, тыс.кв.м. 
 

14,03 
 

16,0 
 

18,0 
 

20,0 Жилищный фонд, тыс. кв.м. 1503 1580 1710 1810 Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир, кв.м/чел. 
 

19,7 
 

21,6 
 

24,3 
 

25,0 Доля газификации жилищного фонда, % 
 

98,7 
 

99,0 
 

99,0 
 

99,0 
Социальная защита населения 
 
Целью социальной политики стратегического развития города  является обеспечение 

горожан всесторонней социальной поддержкой.  
Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслужи-

вания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов; 
- доступность социальных услуг;  
- разработка комплексных поддержки многодетных семей. 
Направления развития в области социальной защиты населения: 
- укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, мате-

ринства, отцовства и детства; 
- реабилитация и социальная интеграция инвалидов; 
- повышение эффективности деятельности учреждений социального обслуживания 

населения, и обеспечение государственных стандартов социального обслуживания насе-
ления; 

- создание условий для самообеспеченности малоимущих слоев населения; 
- поиск новых подходов к обеспечению высокого качества социального обслужи-

вания, внедрение инновационных социальных технологий. 
Ожидаемые результаты: 
- повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных 

условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслужи-
вания населения; 

- увеличение охвата граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами со-
циального обслуживания; 

- дальнейшее развитие учреждений социального обслуживания населения, укрепле-
ние их материально-технической базы. 

Механизм реализации: 
- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и 

инвалидов; 
- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. 
 
Развитие рынка труда, трудовые отношения и социальное партнерство, охрана 

труда 
 
В связи с долгосрочной тенденцией снижения трудового потенциала как результата 

естественной убыли населения и изменения его половозрастной структуры в перспективе 
проблемы безработицы не будет, останутся трудности трудоустройства только ряда со-
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циально-демографических групп. Более того, возможен дефицит трудовых ресурсов, в 
первую очередь рабочих специальностей. 

Целью развития городского рынка труда является создание условий для повышения 
квалификации работников и ориентация на востребованные в экономике профессии и 
специальности.  

Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
- создание благоприятной информационной среды для функционирования рынка 

труда; 
- создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, создания новых 

рабочих мест, в том числе отвечающих требованиям современных условий труда; 
- укрепление и развитие системы профессиональной подготовки и переподготовки 

граждан; 
- обновление и укрепление материально-технической базы для профессиональной 

подготовки и переподготовки граждан; 
- повышение мобильности рабочей силы; 
- создание условий для реализации возможностей молодежи; 
- содействие в снижение уровня производственного травматизма. 

Направления развития в области развития городского рынка труда: 
- привлечение населения для работы на предприятиях города из близлежащих 

районов Курганской области; 
- поддержка предпринимательской деятельности, в том числе безработных граждан; 
- создание благоприятных условий для развития малого бизнеса; 
- увеличение объемов жилищного строительства; 
- организация временных оплачиваемых общественных работ; 
- рост доходов населения города; 
- содействие в реализации основных направлений государственной политики в 

области охраны труда; 
- содействие гражданам в разъяснении их прав и обязанностей в сфере трудовых 

отношений; 
- содействие учебным центрам (имеющих соответствующую лицензию на обучение) 

в организации обучения специалистов и руководителей по вопросам охраны труда; 
- оказание консультативной помощи специалистам по охране труда по общим вопро-

сам охраны труда, аттестации рабочих мест, в вопросах обучения. 
Ожидаемые результаты: 

- уменьшение миграционного оттока граждан; 
- улучшение жилищных условий; 
- увеличение рождаемости; 
- повышение доходов граждан; 
- активизация граждан для получения профессиональных знаний и использование 

возможности переподготовки; 
- наличие на предприятиях специалистов по охране труда в соответствии с требова-

ниями нормативных актов; 
- уменьшение уровня производственного травматизма при ежегодном сокращении 

коэффициента частоты несчастных случаев на 5%; 
- затраты предприятий по охране труда на одного работающего не менее 3 тыс. 

рублей, в бюджетных организациях не менее 2 тыс. рублей. 
Механизм реализации: 

- расширение и развитие производств на территории города, в том числе развитие 
малого бизнеса; 

- тесное сотрудничество предприятий города с учебными учреждениями в планах 
подготовки востребованным специальностям; 

- строительство жилья, реализация Программы «Молодой семье – доступное жилье»; 
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- консультативная помощь в вопросах охраны труда. 
Таблица 27 

Стратегические ориентиры развития рынка труда по годам 
 Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 

2007 2010 2015 2020 Численность трудовых ресурсов, тыс. чел. 
48,9 44,4 39,8 37,4 Численность занятых в экономике, тыс. чел. 
37,1 35,4 35,5 35,3 Численность безработных, тыс. чел. 0,3 0,4 0,1 0,1 Число безработных на одну вакансию 
0,8 0,7 0,6 0,5 

Формирование здорового образа жизни 
 
Формирование здорового образа жизни связано с приобщением населения к регу-

лярным занятиям физической культурой и спортом, популяризацией массового спорта и 
туризма, созданием условий для организации досуга и обеспечение жителей муниципаль-
ного образования услугами этих учреждений.  

Целью стратегического формирования здорового образа жизни является: 
Содействие комплексному развитию города, посредством создания благоприятных 

условий занятия физической культурой и спортом. Поставленная цель должна быть до-
стигнута решением следующих задач: 

- обеспечение условий для занятия физической культурой и спортом для различных 
слоев населения; 

- подготовка детско-юношеского спортивного резерва, спортсменов высокого класса; 
- привлечение инвестиций в туристическую инфраструктуру города; 
- развитие спортивно-оздоровительного туризма; 
- укрепление материально-технической спортивной базы; 
- обеспечение доступности услуг в области физкультуры и спорта. 

Направления развития в области формирования здорового образа жизни: 
- привлечение к массовым занятиям физической культурой, спортом и туризмом всех 

слоев населения;  
- организация внутридворовых спортивных площадок и пришкольных стадионов, 

поддержка дворового и уличного спорта; 
- развитие детско-юношеского спорта, подготовка спортсменов высокого класса; 
- гражданско-патриотическое, нравственное и духовное воспитание молодежи; 
- строительство спортивных сооружений; 
- формирование и продвижения городского турпродукта; 
- расширение пропагандистской работы по формированию у населения здорового об-

раза жизни.  
Ожидаемые результаты: 
- улучшение здоровья населения, увеличение продолжительности жизни; 
- достижение высоких спортивных результатов; 
- сохранение имиджа  самого спортивного города Зауралья.   
Механизм реализации: 
- разработка и реализация городских целевых программ; 
- информационно-образовательная и пропагандиская работа. 
Стратегические ориентиры:  
- предполагаемое количество занимающихся физической культурой и спортом на 

конец 2020 года составит 22% от количества жителей города (более 16,7 тыс. человек); 
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- предполагаемое количество школьников занимающихся физической культурой, 
спортом и туризмом, охваченных объединениями физкультурно-спортивной направлен-
ности, составит на конец 2020 года 46%  от общего количества школьников. 

  
Формирование молодежной политики 
 
Целью стратегического формирования молодежной политики является разносторон-

не и своевременное развитие молодежи города, ее творческих способностей, навыков 
самоорганизации, самореализации личности. 

Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
- обеспечение участия молодежи в общественной жизни города, в деятельности об-

щественных объединений; 
- создание условий для духовного, интеллектуального развития и содержательного 

досуга молодежи; 
- поддержка талантливой молодежи; 
- поддержка деятельности военно-патриотических молодежных объединений и по-

исковых формирований; 
- создание и обеспечение условий для организации оздоровления и досуга детей, 

подростков и молодежи в период школьных и студенческих каникул; 
- организация участия в летний период школьников в общественных работах на 

улицах города; 
- обеспечение информационного пространства, способного стать средством поддерж-

ки в решении всего спектра проблем, возникающих в жизни молодых людей города.  
Направления развития в области формирования молодежной политики: 
- выявление, продвижение, поддержка активности молодежи в социально-экономи-

ческой, общественно-политической и творческих сферах; 
- привлечение молодежи города к исследованию молодежных проблем, имеющих 

значение для развития города, страны; 
- пропаганда здорового образа жизни; 
- усиление роли системы образования в повышении эффективности молодежной 

политики в городе; 
- развитие молодежных теле- и радиоинформационных программ; 
- эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие мо-

лодежи; 
- гражданско-патриотическое и нравственное становление, и самоопределение мо-

лодежи; 
- решение социально-экономических проблем молодежи; 
- социальная поддержка молодежи, молодых семей. 
Ожидаемые результаты: 
- реализация творческого потенциала молодых людей; 
- уменьшение миграционного оттока молодых людей; 
- увеличение доли талантливой молодежи, участвующей в Региональных и Все-

российских конкурсах на 15%; 
- увеличение охвата молодежи различными формами досуга до 70%; 
- развитие у молодежи чувства патриотизма, интереса к истории и культуре, развитие 

социально-патриотической активности; 
- сокращение уровня безнадзорности и правонарушений наполовину. 
Механизм реализации: 
- разработка и реализация программ по работе с молодежью; 
- использование органами молодежной политики эффективной социальной рекламы, 

демонстрирующей и пропагандирующей достижения молодых шадринцев; 
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- проведение городских выставок, конкурсов, турниров, фестивалей, КВНов, Спарта-
киад, эстафет, семинаров, слетов с участием молодежи; 

- организация участия творческих коллективов, делегаций и команд города в фести-
валях,  конкурсах, олимпиадах, конференциях, семинарах областного, российского 
уровней; 

- организация спартакиад, в том числе и для детей с ограниченными возможностями; 
- проведение мероприятий связанных с днями воинской славы, памятными собы-

тиями истории России и Зауралья, государственными праздниками. 
 
Формирование политики в сфере культуры 
 
Целью развития социально-культурной отрасли  является улучшение качества жиз-

ни населения города Шадринска путем повышения уровня, объема и разнообразия услуг в 
сфере культуры и искусства, развитие Шадринска как муниципального образования с вы-
соким культурным потенциалом, формирование позитивного образа города Шадринска в 
едином пространстве культуры. 

Направления в развитии культуры города Шадринска являются: 
- поддержка профессионального художественного творчества и профессионального 

образования; 
- поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества и культурно-

досуговой деятельности; 
- сохранение, развитие, популяризация и использование историко-культурного 

наследия Шадринска; 
- модернизация библиотечного дела, сохранение, формирование и эффективное ис-

пользование библиотечного фонда Централизованной библиотечной системы города 
Шадринска; 

- возрождение и развитие традиционной народной культуры, традиционных худо-
жественных промыслов и ремесел, народного самодеятельного художественного декора-
тивно-прикладного творчества, национальных культур народов и этнических групп, 
проживающих в Шадринске; 

- совершенствование музейного дела, обеспечение сохранности, дальнейшего фор-
мирование и эффективность использования музейного фонда Шадринского краеведче-
ского музея им. В. П. Бирюкова; 

- сохранение и развитие системы дополнительного образования в сфере культуры, 
поддержка молодых дарований; 

- развитие кинообслуживания населения; 
- создание условий для более широкого доступа населения к произведениям куль-

туры; 
- развитие материально-технической базы и техническое перевооружение социаль-

но-культурной отрасли; 
- подготовка, повышение квалификации работников культуры Шадринска. 
Ожидаемые результаты: 
- прочное единое культурное пространство города Шадринска; 
- расширенная концертно-театральная, выставочная, культурно-досуговая  деятель-

ность в городе Шадринске; 
- обеспеченность отрасли специалистами. 
Механизм реализации: 
- укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры 

и учреждений дополнительного образования (ЦДК «Октябрь», ЦРНК «Лад», ЦБС г. 
Шадринска, Шадринского краеведческого музея, Дома культуры Нового поселка, ДМШ, 
ДХШ им. Ф. А. Бронникова, МАУ «Дворец культуры»); 
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- осуществление финансирования уставной деятельности учреждений культуры го-
рода Шадринска; 

- совершенствование системы кадрового обеспечения учреждений культуры; 
- создание культурных брендов Шадринска на базе традиционных фестивалей народ-

ного творчества; 
- содействие реализации творческого потенциала самодеятельных творческих кол-

лективов и отдельных исполнителей; 
- расширение творческого обмена между деятелями культуры Шадринска и регионов 

Российской Федерации, других государств; 
- обеспечение широкого доступа населения к имеющимся в фондах музеев и би-

блиотек культурным ценностям; 
- активизация научно-методического, организационного, творческого потенциала 

краеведческого музея, формирования нового социально-культурного предназначения му-
зея в современном Шадринском обществе; 

- проведение крупномасштабных культурных и творческих акций, имеющих широ-
кий общественный резонанс; 

- поддержка молодых дарований; 
- стимулирование инновационной культурно-досуговой деятельности через систему 

конкурсов, фестивалей, премий, грантов регионального, всероссийского значения; 
- подготовка и реализация Программы развития библиотечного дела в г. Шадринске 

на 2010-2015 годы; 
- подготовка Программы развития социально-культурной отрасли города Шад-

ринска; 
- осуществлений мероприятий, направленных на сохранение и пополнение культур-

ных ценностей. 
 
Экологическая политика и использование природного потенциала 
 
Целью стратегического формирования экологической политики является обеспе-

чение  благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучше-
ния качества жизни и здоровья населения города. 

Поставленная цель должна быть достигнута решением задачи: 
- сохранение и оздоровление экологической обстановки. 
Направления развития в области формирования экологической политики и исполь-

зования природного потенциала: 
- уменьшение негативного воздействия продуктов жизнедеятельности человека на 

природу; 
- принятие лесохозяйственного регламента городских лесов на период до 2017 года; 
- рациональное использование, охрана и воспроизводство природных ресурсов; 
- «озеленение» территории города. 
Ожидаемые результаты: 
- уменьшение сброса загрязняющих веществ в р. Исеть;  
- переработка и утилизация твердых бытовых отходов на городском полигоне; 
- сохранение и рациональное использование, охрана и воспроизводство лесов в черте 

города. 
Механизм реализации: 
- ввод в действие новых городских очистных сооружений; 
- строительство полигона для утилизации твердых бытовых отходов;   
- принятие лесохозяйственного регламента  

 
 
 



 75 

Таблица 28 
Стратегические ориентиры по годам 

 Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 
2007 2010 2015 2020 Объем сброса загрязненных сточных вод, млн. куб.м. 

 
6,9 

 
8,0 

 
10,0 

 
12,0 Количество загрязняющих веществ в атмосферу, всего, тыс. тонн 

 
3,5 

 
3,0 

 
2,5 

 
2,3 Вывезено за город бытового мусора, всего тыс. тонн 

 
109 

 
112 

 
119 

 
125 Количество вредных веществ от всех стационарных источников  

1,9 
 

2,0 
 

2,0 
 

2,0 
 
 

Стратегическое направление 2 
Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности экономики города 

 
Основной целью этого направления развития в городе следует считать обеспечение 

устойчивого экономического роста, как основы для повышения уровня благосостояния и 
качества жизни населения, что предполагает повышение конкурентоспособности эко-
номики города за счет осуществления качественных сдвигов в структуре производства и 
его технологическом перевооружении. 

 Для достижения основной цели должны быть решены основные задачи:   
- создание благоприятной экономической и правовой среды; 
- совершенствование механизмов государственной поддержки развития инновацион-

ной деятельности; 
- создание и развитие объектов инновационной инфрастуктуры (инновационно-тех-

нологические центры, технопарки и т.п.), содействие созданию и развитию в научно-
технической сфере малых инновационных предприятий; 

- использование возможностей международного научно-технического сотрудни-
чества. 

Основными направлениями инновационного развития экономики города явля-
ются: 

- развитие инновационного малого и среднего бизнеса; 
- использование инновационного потенциала обрабатывающими предприятиями го-

рода. 
Основные направления инновационной политики, приоритеты и этапы ее реализации 

определяются потребностями экономики города, наличием инвестиционных площадок и 
земельных участков, уровнем развития инфраструктуры. Недостаточная конкурентоспо-
собность товаров для выхода на зарубежные рынки обусловила приоритеты иннова-
ционной деятельности, ориентированной в основном на удовлетворение спроса отечест-
венных потребителей.  

Основными элементами инновационной системы являются:  
- наука;  
- образование, ориентированное на подготовку высококвалифицированных специа-

листов;  
- инновационная инфрастуктура, обеспечивающая внедрение технологий в произ-

водство;  
- механизмы  поддержки инновационной деятельности. 
В настоящее время главными факторами, препятствующими внедрению инно-

ваций и инвестиций, являются: 
- недостаток собственных средств; 
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-  низкий собственный инновационный потенциал, определяемый слабым уровнем 
развития исследовательской базы на производстве и недостатком квалифицированного 
персонала; 

- недостаточная организационная и финансовая поддержка со стороны государства 
(федерация, субъект); 

- высокая стоимость нововведений; 
- отсутствие прямых связей производства с академическими институтами и ВУЗами. 

В поисках новых идей организации по-прежнему во многом ориентируются на внутрен-
ние источники информации; 

- отсутствие инфраструктуры, обеспечивающей передачу технологий в практику; 
- отсутствие законодательства стимулирующего инновационную деятельность.  
Достижение цели предполагается осуществить в последовательно-параллельном 

режиме в 3 этапа: 
I этап 2009-2011 годы – формирование инновационного ядра экономики города. Ос-

новными направлениями данного этапа являются – участие в формировании эффектив-
ного механизма трансферта технологий из сферы науки в производство, участие в созда-
нии благоприятных условий для инновационного развития. На данном этапе в основном 
должно быть закончено формирование инновационной системы Курганской области, вме-
сте с тем ее построение во многом будет зависеть от реализации задач по формированию 
отечественной инновационной системы, заложенных в правительственных документах 
федерального уровня. 

II этап 2011-2015 годы – переход к расширенному воспроизводству инноваций. 
Основными направлениями данного этапа являются – создание благоприятных условий 
для инновационного развития; развитие малого инновационного бизнеса, усиление его 
роли в разработке и производстве инновационной продукции; дальнейшее развитие обра-
зования и содействие развитию инновационной культуры; укрепление межрегиональных 
и международных связей для привлечения инвестиций; стимулирование инициативы раз-
работчиков и производителей инновационных продуктов и технологий. Данный этап 
должен стать переходным к инновационной стадии развития. 

III этап 2016-2020 годы – построение инновационной экономики. Основными 
направлениями данного этапа являются – совершенствование механизма оперативного 
продвижения инноваций на рынок и использования их на практике; расширение сети 
технопарков, центров трансферта технологий. На данном этапе ожидается превращение 
инноваций и инновационной деятельности в ключевой фактор социально-экономического 
развития города.  

Ожидаемые результаты устойчивого инновационного развития города являются: 
- прирост числа малых инновационных предприятий; 
- создание новых рабочих мест; 
- рост производства новой и усовершенствованной продукции; 
- увеличение налоговых поступлений. 
К 2020 году производство продукции на предприятиях, включая малые, будет осу-

ществляться на современном оборудовании (автоматизированных линиях) по новым тех-
нологиям с инновационными элементами, что, в свою очередь, позволит увеличить 
производительность  труда не менее чем в 2,4 раза.  
 

Развитие промышленности 
 
Экономическую ситуацию в промышленности города определили в основном обра-

батывающие предприятия. Машиностроение и металлообработка являются отраслями ис-
торической специализации города и занимают первое место среди отраслей промыш-
ленности по объему выпускаемой продукции. Промышленный комплекс и социальная 
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инфраструктура, сформированная к концу восьмидесятых годов, действует и в настоящее 
время.  

Отгрузка продукции по основным видам обрабатывающих производств в 2005-2008 
годах представлена в таблице: 

Таблица 29 
 

2005 год 2006 год 2007 год 2008 год  Виды обрабатывающих производств млн. руб. 

индекс произодства, % 

млн. руб. 

индекс производства, 
% 

млн. руб. 

индекс производства, 
% 

млн. руб. 

индекс производства, 
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Производство частей и при-надлежностей автомобилей и их запчастей 
1958,7 105,7 2898,7 131,0 3626,9 99,7 3567,4 99,3 Производство молочных продуктов 1278,9 89,8 1272,5 87,5 1640,1 107,9 2383,7 118,3 Производство прочих тех-нических керамических из-делий, не используемых в строительстве  
719,6 

 
205,0 

 
944,0 

 
102,8 

 
1115,9 

 
86,9 

 
1031,2 

 
71,8 Производство продуктов мукомольно-крупяной про-мышленности, готовых кормов для животных 

 
229,2 

 
- 

 
321,5 

 
131,4 

 
484,0 

 
125,7 

 
 

729,6 
 

 
111,5* Производство оборудова-ния специального назначе-ния и прочих машин 

 
58,0 

 
173,6 

 
118,6 

 
190,7 

 
113,9 

 
111,7 

 
154,1 

 
122,1 Производство строитель-ных металлических конст-рукций и изделий 

 
77,7 

 
204,8 

 
98,7 

 
120,0 

 
100,2 

 
91,6 

 
269,6 

 
257,1 Производство изделий бетона, гипса и цемента 63,2 119,7 79,4 95,7 100,9 93,8 161,5 119,1 Производство прочих гото-вых металлических изделий 82,2 90,3 85,3 101,0 100,9 92,4 112,1 76,5 

* - расчетная величина 
 

В течение последних лет на основных промышленных предприятиях города большое 
внимание уделяется реконструкции и техническому переоснащению производства. На 
ОАО «Шадринский автоагрегатный завод» в радиаторном производстве введена в 
эксплуатацию газовая печь, оснащенная современным итальянским оборудованием, аэро-
динамическая труба для испытания радиаторов всех типов и охладителей надувочного 
воздуха, проводится частичная замена оборудования. Осуществляется поставка продук-
ции зарубежным фирмам: «General» США, «Я.Эбеспехер» Германия, «Драспо темпо» 
Венгрия. С целью продвижения новых изделий по технологии «Купробрейз» проводилась 
работа по поиску потенциальных потребителей и были получены запросы от 13 иностран-
ных фирм. В 2005 году на предприятии был проведен аудит фирмой «Я. Эберспехер» из 
Германии с целью подтверждения статуса надежного поставщика. Система менеджмента 
качества сертифицирована на соответствие стандарту ISO 9001: 2000. Основным потреби-
телем продукции предприятия является автопредприятие «КАМАЗ» в г. Н. Челны, еще в 
конце 2008 года предприятие ощутило влияние экономического кризиса, связанное с кри-
зисом в автопроме, и провело оптимизацию производства с ликвидацией домкратного 
производства.     



 78 

Филиал молочный комбинат «Шадринский» ОАО «Компания ЮНИМИЛК» внедрил 
новую линию по производству зерненого творога, а также установил и запустил в эксп-
луатацию линии по розливу и упаковке продукции в ПЭТ-бутылку из Франции. Пред-
приятием осуществляется выпуск продукции под брендами «Простоквашино», «Био-
Баланс», «Летний день», «Село Луговое» и «Доктор Бранд», установлено новое более про-
изводительное оборудование на приемке и первичной переработке молока. В настоящее 
время цельномолочная продукция, упакованная в ПЭТ-бутылку, реализуется на прилавках 
торговых точек города, в магазинах районов Севера и соседних регионах, молочные кон-
сервы в основном реализуются на территории государства Казахстан.  

На ООО «Технокерамика» освоено производство полимерных пропантов, обжиг по-
луфабриката и щебня. На предприятии продолжалась реконструкция предприятия: запу-
щено 3 линии мокрого помола.  Продукция ООО «Технокерамика» востребована  пред-
приятиями фирмы «ФОРЕС» - прежде всего на Уренгойских месторождениях. Также 
пропанты отправляются в республику Татарстан.  

На ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» проведена реконструкция мель-
ницы с увеличением ее мощности до 300 тонн в сутки и реконструкция комбикормового 
цеха  со 100% заменой оборудования и автоматизацией технологических линий. Внутрен-
ние продажи муки ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» составляют 24%, 
остальная продукция идет за пределы города и области. Предприятию удалось занять 
свою нишу на рынках Екатеринбурга, Челябинска, в городах европейской части страны 
вплоть до Санкт-Петербурга. 

На ОАО «Шадринский завод транспортного машиностроения» осуществляется про-
изводство  современного оборудования для нефтегазового комплекса, освоено производ-
ство противовыбросового оборудования.  Большую долю в структуре поставок продук-
ции, около 44%, предприятие осуществляет в районы Севера: Тюменскую область и 
ХМАО. Кроме того, продукция поставляется в Башкортостан, Татарстан, Удмуртию, 
Свердловскую и Челябинскую области.  

На ОАО «Шадринский телефонный завод» производит аппаратуру связи для вы-
соковольтных ЛЭП, завод поставляет продукцию не только по России, но и в страны СНГ 
– Белоруссию, Казахстан, Таджикистан. Необходимость продвижения продукции за пре-
делы России подвигла предприятие к разработке СМК. В 2005 году проведена проверка 
международными аудиторами органа по сертификации «Евросерт-Урал». Система была 
признана соответствующей требованиям международного стандарта. По результатам 
аудита принято решение о выдаче ОАО «ШТЗ» трех международных сертификатов 
«EVRO-CERT+OQS+IQNet». Наличие данных сертификатов открывает предприятию до-
рогу на западные рынки.  

ООО АППК «Тропик» является ведущим предприятием Уральского региона по 
производству строп и изготовлению стальных канатов, съемных грузозахватных приспо-
соблений и подъемных механизмов. Выпускаемая продукция отвечает уровню российских 
стандартов и мировых стандартов ЕС, ISO 9002. 

 Внутренние и внешние факторы развития промышленности: 
- ряд крупных и средних предприятий города имеет высокий технический, техноло-

гический, инновационный, кадровый потенциал, но нуждается в форсированном техни-
ческом обновлении основных средств, внедрении современных технологий и обору-
дования; 

- продукция промышленного производства по своему назначению востребована в 
народном хозяйстве России, в станах СНГ и дальнего зарубежья; 

- действующие производственные мощности имеют резервы по выпуску продукции 
и позволят при определенных условиях (техническом и технологическом перевоору-
жении, повышении качества изделий и степени конкурентоспособности) увеличить произ-
водство продукции, что будет сопровождаться увеличением продаж товаров на внутрен-
нем и внешнем рынках; 
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- потенциал промышленных предприятий ориентирован на внутренний региональ-
ный и межрегиональный рынок. 

Основные факторы, препятствующие устойчивому развитию промышленных пред-
приятий города: 

Федеральный уровень: 
- отсутствие стратегии долговременного развития промышленного комплекса стра-

ны; 
- незавершенность разработки федеральной инновационной системы и финансового 

механизма ее осуществления; 
- неравные условия хозяйствования между предприятиями: естественными монопо-

листами и другими промышленными предприятиями. 
Региональный и муниципальный уровень: 

- ограниченность ресурсов бюджета; 
- недостаточная внешнеэкономическая деятельность; 
- слабая вовлеченность кредитно-финансовых институтов в решение проблем про-

мышленности региона и города. 
Стратегическая цель развития промышленности города Шадринска – наращивание 

объемов производства за счет эффективного использования и развития имеющегося про-
мышленного потенциала, создания новых производств и повышение на этой основе ка-
чества жизни населения города. 

Поставленная цель должна быть достигнута решением следующих задач: 
- проведение активной маркетинговой политики предприятиями для поиска парт-

неров; 
- эффективное использование различных кредитных возможностей, в том числе ли-

зинга; 
- использование в полной мере информационных ресурсов; 
- организация выпуска новых видов продукции; 
- оптимизация использования производственных площадей и производств. 

К приоритетным направлениям развития промышленности относятся: 
- создание благоприятных условий для развития предприятий; 
- развитие производств, имеющих большое значение для устойчивого развития эко-

номики города; 
- развитие производств, обладающих в настоящее время и в перспективе ростом 

платежеспособного спроса на их продукцию, как на внутреннем так и на внешнем рынках 
и дающие определяющие и стабильные поступления во все уровни бюджетов; 

- создание новых производств, позволяющих изменить структуру промышленного 
комплекса города; 

- инновационные производства малого и среднего бизнеса. 
Механизм реализации: 
Реализацию указанных направлений предлагается осуществить через зону опере-

жающего развития. Лидером в промышленном комплексе города является ОАО «Шадрин-
ский автоагрегатный завод» (ШААЗ), также экономическую базу составят еще несколько 
крупных предприятий обрабатывающей промышленности: ООО «Технокерамика», ОАО 
«Шадринский телефонный завод»; ОАО «Шадринский завод транспортного Машино-
строения»; ОАО «Шадринский завод металлоконструкций» (бывший ЗОК); ООО «Шад-
ринское тепловозовагоноремонтное объединение». 

Реконструкция и модернизация действующих производств осуществляется на ин-
новационной основе через трансферт с внедрением достижений техники и технологии в 
направлениях: 

- Участие на правах субпоставщика Шадринским заводом металлоконструкций со-
вместно с ЗАО «Курганстальмост» в поставке дорожных и мостовых конструкций для 
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проекта «Урал промышленный – Урал Полярный» (необходима глубокая реконструкция 
предприятия); 

- Участие Шадринского автоагрегатного завода в поставках продукции (комплек-
тующих) для автосборочных предприятий. В перспективе производство принципиально 
новой продукции, соответствующей стандартам Евро-2 и Евро-3, охладителей надувоч-
ного воздуха;  

- Участие Шадринского завода транспортного машиностроения в поставках комплек-
тующих для новейших типов электровозов, производимых в России.  

Таблица 30 
Стратегические ориентиры по годам 

 Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 
2007 2010 2015 2020 

Объем отгруженных товаров и вы-
полненных услуг крупными и сред-
ними предприятиями в действующих 
ценах, млн. руб. 

 
8392,8 

 
11000 

 
21700 

 
39400 

Темпы роста объема отгруженных 
товаров и выполненных работ круп-
ными и средними предприятиями в 
действующих ценах к 2007 г, %  

 
--- 

 
131,1 

 
259,1 

 
468,9 

Темпы роста объема отгруженных 
товаров и выполненных работ круп-
ными и средними предприятиями в 
сопоставимых ценах к 2007 г, % 

 
--- 

 
86,7 

 
105,0 

 
131,8 

Численность работающих на круп-
ных и средних предприятиях (за ис-
ключением организаций не занятых 
производством) 

 
14512 

 
13100 

 
13800 

 

 
14000 

 

 
В развитии электронной промышленности: 

- Участие ОАО «Шадринский телефонный завод» в выпуске оборудования связи, 
систем оптической и лазерной связи, отвечающих зарубежным стандартам. 
 
В развитии строительного комплекса и стройиндустрии: 

Производство строительных материалов является неотъемлемой частью строитель-
ного комплекса города. 

На предприятиях стройиндустрии города производят следующие строительные 
материалы: сборные железобетонные конструкции (изделия крупнопанельного домострое-
ния), бетонные конструкции, металлоконструкции, облицовочные материалы, пилома-
териалы, изделия из бетона, известь, пластиковые изделия. Основные производители 
строительных материалов являются ОАО «Шадринский ЗМК», ЗАО «Шадринский завод 
ЖБИМ». Планируется в период 2009-2012 годы осуществить строительство и ввести в 
эксплуатацию: 

• завод по производству опор для линий электропередач; 
• завод по выпуску керамического кирпича производительностью 60 млн.шт/год; 
• деревоперерабатывающий комплекс по производству коттеджей из оцилиндрован-

ного бревна. 
Основными потребителями строительных материалов являются три отрасли: про-

мышленность, ЖКХ, жилищное и транспортное строительство. При прогнозируемом объ-
еме жилищного строительства возрастет потребность в строительных материалах и 
конструкциях. Сырьевая база для развития стройиндустрии ограничена. 
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На территории города, как и на территории субъекта, отсутствует производство 
листового стекла, а также большинство строительных материалов ввозится из-за пределов 
города: цемент, песок, кирпич, краски, облицовочные материалы и т.д. 

Механизм реализации: 
- развитие стройиндустрии в рамках программы «Доступное и комфортное жилье – 

гражданам России» в городе Шадринске; 
- ввод в эксплуатацию нового предприятия по выпуску металлоконструкций, в том 

числе обработанных методом горячего цинкования.  
Таблица 31 

Стратегические ориентиры по годам Стратегические ориентиры по годам Целевой индикатор 
2007 2010 2015 2020 

Выпуск металлоконструк-
ций, в том числе из алю-
миния, т. тн 

 
3,338 

 
6,5 

 
80 

 
95 

Выпуск железобетонных 
конструкций, т.куб.м. 

5,67 
 

6,0 7,0 8,0 

Выпуск сборных бетон-
ных конструкций, в т.ч. 
плитка тротуарная, бор-
дюрный камень и т.д, 
т.куб.м. 

 
0,5 

 
2,0 

 
3,0 

 
4,0 

Бетон товарный, т.куб.м. 1,411 2,0 3,0 4,0 
Асфальтобетон, т. тн 15,75 15,0 15,0 15,0 

 
Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания 
 
Одним из важнейших факторов развития экономики города является транспортная 

инфраструктура, которая представлена автомобильным, железнодорожным, трубопровод-
ным видами транспорта. 

Дорожное хозяйство представлено сетью автомобильных дорог общего пользования 
протяженностью 155,8 км, из них с твердым покрытием – 141,1 км, или 90,5%. Ведущая 
роль в осуществлении грузовых перевозок принадлежит автомобильному транспорту. 
Железнодорожный транспорт представлен отделением Южно-Уральской железной до-
роги. Трубопроводный транспорт представлен Шадринским филиалом ЛПУ МГ ООО 
«Газпромтрансгаз Екатеринбург», по магистральным трубопроводам осуществляется 
транспортировка газа. 

Основной целью развития городской сферы транспорта и транспортной инфраструк-
туры является – приведение их качества в соответствие с потребностями экономики и 
населения города, активизация экономических, культурных и туристических связей. 

Основными задачами развития транспорта и транспортной инфраструктуры явля-
ются: 

- увеличение парка современных автобусов;  
- формирование единого транспортного пространства на территории города, как эле-

мента единого транспортного пространства на территории области и России, способст-
вующего развитию внутрироссийского рынка; 

- обеспечение безопасного функционирования транспорта и снижение негативного 
воздействия транспорта на окружающую среду до уровня соответствующего мировым 
стандартам; 

- система транспортных тарифов должна учитывать с одной стороны интересы поль-
зователей этих услуг, с другой стороны обеспечивать расширенное воспроизводство в 
транспортном секторе. 
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Развитие транспорта и транспортной городской инфраструктуры включает в себя 
следующие основные направления: 

- расширение и реконструкция магистральной улично-дорожной сети; 
- совершенствование качества дорожного покрытия с применением инновационных 

технологий в ремонте и содержании дорог; 
- обеспечение транспортных средств граждан достаточным количеством парковок, 

обустройство мест кемпинга для транзитных перевозчиков;  
- использование инфраструктуры железнодорожного транспорта; 
- обеспечение безопасности движения. 

Ожидаемые результаты: 
- повышение привлекательности города для комфортного проживания населения и 

динамичного развития бизнеса; 
- улучшение транспортного обслуживания населения; 
-  увеличение безопасности движения транспорта и пешеходов; 
- улучшение качества дорожного покрытия; 
- снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду. 

Механизм реализации: 
-  оптимизация маршрутов движения  различных видов транспорта с учетом грузо- и 

пассажиропотоков. 
 

Развитие телекоммуникационной инфраструктуры  
 
Телекоммуникации – один из наиболее динамично развивающихся сегментов  эконо-

мики города. Развитие телекоммуникационной инфраструктуры в долгосрочной перспек-
тиве по инновационному сценарию будет направлено на: 

- формирование современной информационной и телекоммуникационной инфра-
структуры; 

- повышение доступности для населения и организаций современных услуг в сфере 
информационно-коммуникационных технологий; 

- формирование единого информационного пространства, в том числе для решения 
задач обеспечения безопасности; 

- обеспечение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности  города 
и его организаций. 

Инновационный сценарий предполагает ускоренное формирование сетевых структур 
во всех направлениях экономического и социального развития. 

Основными задачами развития телекоммуникационной связи в городе Шадринске 
до 2020 года являются: 

- создание и развитие современной телекоммуникационной инфрастуктуры; 
- эффективное использование  электронной связи.  
- развитие электронного образования; 
- развитие электронной медицины;  
- электронная социальная защита, культура.  

Направления развития: 
- создание сети цифровой широкополосной связи для многоцелевого использования с 

доступом к ней значительного количества рядовых пользователей (библиотек, поликли-
ник, домов культуры и т.д); 

- повышение информационной открытости органов местного самоуправления, повы-
шение эффективности их коммуникации и взаимодействия с государственными органами   
власти, хозяйственными субъектами и гражданами; 

- информатизация сферы здравоохранения, включающая в себя цифровизацию си-
стем персонифицированного учета медицинских услуг,  медицинских карт больного и 
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другие меры; внедрение технологий теле-медицины для увеличения доступности меди-
цинских услуг; 

- информатизация образовательного процесса детей (использование компьютеров в 
обучении предметам базового учебного плана и др.); обеспечение доступа в Интернет всех 
средних общеобразовательных учреждений; максимальное увеличение компьютерной 
оснащенности учителей; 

- в сфере социальной защиты: для повышения оперативности и эффективности про-
верки реальной нуждаемости получателей социальной помощи и учета ее предоставления, 
обеспечения ее адресности. В сфере культуры – создание системы учета культурных 
ценностей, сводного каталога библиотек и музея, перевод библиотечных фондов в элект-
ронный вид.  

Ожидаемые результаты: 
- создание телекоммуникационной среды города, имеющей выходы во внешние 

глобальные телекоммуникационные и информационные системы и обеспечивающей для 
абонентов полный набор коммуникационных услуг. 

 
Развитие агропромышленного комплекса 
 
Целью развития агропромышленного комплекса города являются: 
- производство экологически безопасных: сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия; 
- увеличение продукции растениеводства на основе увеличения обрабатываемых 

земельных участков и повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных 
культур; 

- сохранение поголовья скота и птицы, рост продуктивности животных за счет уве-
личения кормовой базы близлежащих районов, расширение доступа граждан, имеющих 
ЛПХ к льготным кредитным ресурсам. 

Целью производства пищевых продуктов является формирование устойчивого и 
эффективного производства продуктов питания, которое обеспечивало бы безопасность 
продовольствия и удовлетворяло потребность населения в основных продуктах питания. 

Указанная цель предполагает решение следующих задач: 
- обеспечение динамичного развития производств пищевой промышленности; 
- проведение технической и технологической модернизации существующих произ-

водственных мощностей; 
- повышение качества продукции; 
- внедрение на предприятиях международных систем качества; 
- повышение эффективности управления предприятием путем внедрения современ-

ных технологий управления; 
- подготовка высококвалифицированных кадров, сохранение и создание новых рабо-

чих мест; 
- насыщение регионального рынка продуктов питания конкурентоспособной продук-

цией, соответствующей всем требованиям по качеству и безопасности 
Стратегические направления развития агропромышленного комплекса и пищевой 

промышленности включают: 
- укрепление материально-технической базы сельхозтоваропроизводителей. Приоб-

ретение высокопроизводительной техники; 
- повышение экономической устойчивости производства. Повышение эффективности 

государственной поддержки, расширение масштабов страхования урожая сельскохозяйст-
венных культур, расширение сотрудничества сельхозтоваропроизводителей с заготови-
тельными, перерабатывающими и торговыми структурами; 

- повышение эффективности использования сырьевых ресурсов, качества и конку-
рентоспособности выпускаемой продукции; 
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- повышение уровня использования производственных мощностей; 
- внедрение новых технологий переработки сырья; 
- расширение рынков сбыта.  
В 2007 году в Шадринске производством продуктов питания и переработкой сель-

хозпродукции занимались 3 крупных и средних предприятия: Филиал молочный комбинат 
«Шадринский» ОАО «Компания ЮНИМИЛК», ОАО «Шадринский комбинат хлебо-
продуктов», ООО «Шадринский пивзавод». Предприятия малого бизнеса  занимаются 
помолом зерна, пекут хлеб и хлебобулочные изделия, производят макаронные изделия, 
пряники, вафли. Закупками и переработкой сельскохозяйственной продукции занимается 
ГорПО «Урал» и индивидуальные предприниматели. Производством молока и молочных 
продуктов занимается Филиал молочный комбинат «Шадринский» ОАО «Компания 
ЮНИМИЛК», в структуре производства продукции крупными и средними промышлен-
ными предприятиями города его доля составляет 26,2%. Производством муки и кормов 
для животных занимается ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов», его доля в 
структуре производства крупных и средних предприятий города составляет – 8,1%. Про-
изводством алкогольных напитков занимается малое предприятие - ООО «Шадринский 
пивзавод» его доля составляет – 0,4%.  

В настоящее время в городе реализуется городская целевая Программа «Развитие 
сельского хозяйства в городе Шадринске на 2008 – 2012 годы».   

Основные направления, обозначенные в программе: 
•  Повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расши-

рению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам на 
льготных условиях.  

• Обеспечение ускоренного развития подотраслей сельского хозяйства: 
- в животноводстве, к 2012 году увеличить удельный вес племенного скота в общем 

объеме поголовья сельскохозяйственных животных (КРС) на 22%. К 2020 году сохранить 
установившееся соотношение. До 2020 года тенденция роста производства молока, мо-
лочных продуктов, муки, кормов предприятиями перерабатывающей промышленности 
сохранится; 

- в растениеводстве, к 2012 году довести удельный вес площади засеваемой элит-
ными семенами в общей площади посева до 29%, увеличить посевную площадь на 35% за 
счет залежных земель. К 2020 году ввести в оборот максимальное количество земель, 
возможных для сельскохозяйственного использования.  

Механизм реализации: 
- реализация городской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в городе 

Шадринске на 2008 – 2012 годы», в дальнейшем на основании мониторинга выполнения 
данной программы осуществить разработку среднесрочной программы на период 2013-
2020 годы с финансированием из федерального, областного и муниципального бюджета в 
пределах имеющихся ресурсов путем развития частно-государственного партнерства. 

Ожидаемые результаты: 
- ввести в оборот максимально возможное количество земель для сельскохо-

зяйственного использования; 
- введение в оборот всех арендуемых сельхозпредприятиями земель;    
- сохранить установившиеся на сегодняшний день соотношение племенного пого-

ловья крупного рогатого скота в общем объеме поголовья сельскохозяйственных 
животных (КРС) к 2012 году; 

- стабильная работа предприятий переработки по производству молочных продуктов, 
муки, кормов; 

- довести объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех 
категорий к 2020 году на душу населения до 6,7 тыс. рублей.  
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Развитие малого и среднего предпринимательства 
 

В 2008 году на территории города зарегистрировано 521 малое предприятие и 3320 
индивидуальных предпринимателей.  

Предприятия малого и среднего бизнеса представлены во всех сферах произ-
водственно-социальной деятельности.  

Существующие темпы роста показателей работы предприятий малого и среднего 
бизнеса позволяют на сегодняшний день прогнозировать хорошие перспективы развития.  

К числу факторов, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства 
можно отнести: 

- отсутствие стартового капитала; 
- отсутствие у предпринимателей знаний менеджмента; 
- сложности, связанные с избытком требований лицензирования, сертификации, 

получение согласований и  разрешений. 
Проблемы развития малого и среднего бизнеса: 
- трудности в привлечении финансовых ресурсов на развитие бизнеса, особенно на 

стадии становления бизнеса; 
- высокие налоги (по отношению к 2002 году единый налог на вмененный доход 

увеличился в 2,2 раза); 
- постоянный рост тарифов по оплате электроэнергии и коммунальных услуг; 
- устаревшие оборудование и технологии; 
- низкая инновационная составляющая в структуре инвестиций; 
- отсутствие или неэффективное использование маркетинговых структур. 
Основной целью стратегического развития малого и среднего предпринимательства 

является: активизация предпринимательства в различных секторах городской экономики 
посредством расширения и углубления связей крупного, среднего и малого бизнеса. 
Обеспечение формирования конкурентной среды, самозанятости населения, стабильности 
налоговых поступлений.  

Для решения обозначенной цели необходимо решить следующие задачи: 
- произвести анализ условий, предпосылок и возможностей развития предприни-

мательства; 
- определить стратегические ориентиры поддержки и содействия развитию пред-

принимательства; 
- выявить приоритетные направления развития малого бизнеса; 
- обозначить пути реализации предлагаемых мероприятий по активизации предприн-

имательства в городе. 
Направления для решения основных задач: 
- развитие малого предпринимательства в инновационной и производственной сфе-

рах; 
- создание стимулов для развития малого предпринимательства; 
- развитие финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства; 
- развитие и укрепление региональных, межрегиональных связей потребительского 

рынка и бытовых услуг; 
- формирование нормативно-правового и информационного обеспечения потреби-

тельского рынка; 
- развитие торговых, бытовых услуг и услуг общественного питания. 
 Ожидаемые результаты: 
- создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности; 
- создание дополнительных рабочих мест и увеличение бюджетных поступлений; 
- освоение новых сфер предпринимательства; 
- повышение инвестиционной деятельности малого бизнеса; 
- повышение конкурентоспособности экономики города. 
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  Механизм реализации стратегических направлений связан в настоящее время с  
городской целевой Программой «Развитие  малого и среднего предпринимательства в 
городе Шадринске на 2009 – 2011 годы». Программа содержит мероприятия по развитию 
малого и среднего бизнеса на 1 этапе 2009 – 20011 годов,  также в Программе преду-
смотрено субсидирование и микрокредитование субъектов малого бизнеса из городского 
бюджета. 

В дальнейшем на основании достигнутых показателей и перспективных индикаторов 
необходимо разработать и реализовать последующие программы поддержки малого и 
среднего бизнеса на следующий период до 2020 года, с уточнением  индикаторов раз-
вития: 

- реализация мероприятий, предусмотренных целевыми городскими программами 
поддержки малого и среднего бизнеса; 

- развитие инфрастуктуры поддержки малого и среднего бизнеса, в том числе через 
бизнес-инкубатор; 

- снижение административных барьеров, препятствующих эффективному развитию 
малого и среднего бизнеса; 

- совершенствование нормативных правовых актов, регулирующих деятельность 
субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- стимулирование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства с 
выделением субсидий; 

- вовлечение в активную предпринимательскую деятельность молодежи с помощью 
пропаганды, а также обучения основам предпринимательской деятельности в средних, 
средних специальных и высших учебных заведениях; 

- поддержка народных художественных промыслов и ремесленной деятельности в 
целях сохранения и возрождения культурных традиций. 

Таблица 32 
Стратегические ориентиры по годам 

Стратегические ориентиры по годам 
Целевой индикатор 

2007 2010 2015 2020 
Количество предприятий  малого 
бизнеса, ед  

472 622 650 700 

Численность населения занятого в 
малом бизнесе, чел. 

4297 5700 6300 6350 

Доля малого и среднего бизнеса в 
общем количестве отгруженных 
товаров по полному кругу 
предприятий, % 

 
5,2 

 
4,3 

 

 
6,0 

 
6,0 

 
Развитие сферы торговли и общественного питания 

 
Целью стратегического развития сферы торговли и общественного питания 

является создание конкурентной торговой сферы в городе, способной удовлетворять 
возрастающие потребности населения в качественно новых товарах и услугах, используя 
при этом достижения торговли. 

  Для достижения этого необходимо решить следующие задачи: 
  - наполнение потребительского рынка качественными, сертифицированными това-

рами; 
 - расширение сети предприятий быстрого питания; 
 - расширение рынка культурно-развлекательных услуг; 
 - создание условий для равного развития и равенства прав субъектов торговой дея-

тельности; 
 - развитие малого и среднего бизнеса, создание новых рабочих мест. 
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Основными направлениями развития сферы торговли и общественного питания: 
   - формирование благоприятной среды для инвестирования частных капиталов в 

строительство крупных (средних) торговых комплексов, торгово-развлекательных комп-
лексов, супермаркетов в разных районах города; 

   - приведение в соответствие с современными требованиями существующей сети 
предприятий розничной торговли и общественного питания; 

   - развитие и расширение общедоступной сети общественного питания. 
 Ожидаемые результаты: 
 - создание дополнительных рабочих мест и увеличение бюджетных отчислений; 
 - улучшение сервиса обслуживания; 
 - освоение новых сфер предпринимательства. 

 
Развитие энергетической инфраструктуры  и энергоснабжения 

 
Особенностью энергетического комплекса Курганской области является недоста-

точный объем производства электроэнергии генерирующими мощностями, расположен-
ными в регионе. Курганская ТЭЦ является единственным источником электроэнергии. 

  Балансы мощности и электроэнергии по Курганской системе и Объединенной Энер-
госистеме Урала до 2020 года складываются с нарастающим дефицитом, что в итоге, без 
принятия своевременных и адекватных мер, может привести  к введению режимных огра-
ничений потребителей. Для развития электросетевого хозяйства и удовлетворения расту-
щего спроса на электроэнергию ОАО «Курганэнерго» планируют вкладывать значитель-
ные средства на модернизацию и строительство новых сетей и подстанций. 

  Действующие тарифы на электроэнергию для населения и промышленности дер-
жатся на среднем уровне по стране. В области в балансе тепловой генерации используется 
большой объем природного газа. Учитывая, что цена на природный газ в течение послед-
них лет сдерживалась, а Правительством РФ приняло решении об изменении тарифной 
политики в отношении природного газа и создания рынка электрической энергии и 
мощности, цены (тарифы) на генерацию в Курганской области будут расти более 
высокими темпами, чем в среднем по России.   

  Одним из направлений энергетики на территории города Шадринска будет – 
обеспечение соответствующего объема и качества потребляемых услуг объему финан-
совых средств, предъявленных к оплате.  

Основными энергосберегающими мероприятиями в сфере потребления электри-
ческой и тепловой энергии являются: 

   - развитие в сфере ЖКХ самоуправления жилыми домами, для оптимизации 
использования энергоресурсов; 

   - внедрение приборов учета тепловой энергии и систем регулирования, через уп-
равляющие компании по предоставлению жилищно-коммунальных услуг; 

   - использование  энергосберегающих осветительных приборов и технологических 
приемов; 

  - повышение дисциплины потребления и платежной дисциплины; 
- обеспечение принятия на баланс муниципалитета и передача на техническое 

обслуживание специализированным службам свободных объектов тепло- и энерго-
снабжения; 

- использование современных подходов (процессов, методов) и материалов для 
уменьшения потерь при производстве и передачи энергоресурсов; 

- использование энергосберегающих технологий. 
Механизм реализации: 

- разработка и реализация целевой городской программы (стратегии) энерго-
снабжения и энергосбережения. 
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Развитие рынка земли и недвижимости 
 

Земельные ресурсы и муниципальный нежилой фонд обеспечивают неналоговые 
поступления в бюджет города в форме арендной платы за землю, имущество, доходов от 
продажи имущества. Актуальность вопроса оптимизации процесса управления муници-
пальным имущественным комплексом связана с целью увеличения неналоговых по-
ступлений в бюджет. Изменение муниципального имущественного фонда связано с про-
дажей имущества, приемом в муниципальную собственность социальных объектов, 
объектов социально-культурного назначения из государственной собственности и собст-
венности акционерных обществ в соответствии с действующим законодательством. 

Цель эффективного использования свободных городских земель – обеспечение 
оптимального функционального зонирования и устойчивого развития всей муници-
пальной территории, а также стабильное и прогнозируемое пополнение бюджета за счет 
использования свободных земель. 

Цель эффективного использования муниципального нежилого фонда – опти-
мизация нежилого фонда с целью пополнения доходной части бюджета за счет ненало-
говых поступлений (продажи). 

Для достижения обозначенных целей требуется решение следующих задач:  
- формирование земельных участков для строительства, предоставляемых на 

конкурсной основе; 
- проведение работ по межеванию земельных участков; 
- совершенствование автоматизации процессов по управлению земельными ресур-

сами; 
- создание и обновление реестра свободных земельных участков и реестра муни-

ципальной нежилой недвижимости; 
- планомерное ведение контроля за платежной дисциплиной арендаторов и свое-

временное выявление просроченной задолженности; 
- ведение работы по изъятию задолженностей арендаторов. 
 В развитии муниципальных имущественных и земельных отношений определены 

основные направления: 
- оформление бесхозного имущества в муниципальную собственность; 
- акционирование муниципальных предприятий и ликвидация безнадежно убыточ-

ных муниципальных предприятий; 
- реализация полномочий муниципального образования в связи с переходом на но-

вую систему налогообложения земель; 
- реализация полномочий муниципального образования в области использования, 

охраны, воспроизводства городских лесов; 
- внедрение автоматизированной системы управления собственностью, включая 

учет муниципальной собственности, в том числе земельных участков, расчет арендной 
платы и контроль ее поступления в автоматическом режиме. 

Ожидаемые результаты: 
- сокращение нежилого муниципального фонда; 
- наличие реестра свободных земельных участков для открытого доступа в сети 

Интернет; 
- стабильные поступления неналоговых доходов в бюджет; 
- уменьшение административных барьеров при оформлении земли в собственность. 

Механизм реализации: 
- автоматизация основных административных функций по учету земель; 
- работа комиссии по налоговой дисциплине. 
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Инвестиционное развитие 
 

Основной целью инвестиционной политики является обеспечение экономического 
подъема за счет привлечения инвестиций в производства города. 

   Основными задачами инвестиционной политики являются: 
- создание благоприятного инвестиционного климата; 
- проведение активной информационной политики; 
- развитие финансового потенциала города; 
- обеспеченность комплексной инфраструктурой. 
Определены основные направления инвестиционной политики: 
- формирование инвестиционного имиджа города; 
- формирование и обновление реестра свободных производственных площадок и 

земельных участков; 
- привлечение инвестиций на строительство новых производств; 
- привлечение инвестиций в жилищное строительство; 
- привлечение инвестиций в развитие ЖКХ, инфраструктуры города. 
Ожидаемые результаты: 
- рост объемов инвестиций; 
- привлечение инвестиций в строительство жилья; 
- осуществление реконструкции и модернизации транспортной инфраструктуры; 
- строительство новых объектов социальной инфраструктуры; 
- улучшение общеэкономической и социальной ситуации в городе; 
- снижение объемов инвестиций в 2009 году связано с финансовым положением 

предприятий в условиях экономического кризиса. Предприятиями разработаны планы 
антикризисных мероприятий, которые включают в себя изменения режимов работы, 
оптимизацию расходов, приостановку реализаций инвестиционных проектов.   

Механизм реализации: 
- обновление Программы инвестиционной привлекательности муниципального 

образования; 
- активная работа по привлечению инвесторов при участии в работе российских и 

международных форумов, встреч, семинаров и т.д. 
 

Таблица 33 
Основные промышленные инвестиционные проекты муниципального образования -

город Шадринск намечаемые к реализации в период 2007-2020 годы 
Сроки реализации 

№ 
п./п. 

Проект 
начало окончание 

Стоимость в 
млн. руб. (в 
ценах 2007 

года) 

1. 
Строительство завода по производ-
ству керамического кирпича мощно-
стью 60 млн.шт. в год 

2010 2012 1132,8 

2. 
Строительство деревообрабатыва-
ющего комплекса 

2009 2010 491,8 

3. 

Расширение и реконструкция кана- 
лизационных очистных сооружений 
г. Шадринска производительностью 
30 тыс.  куб.м. в сутки 

 
 

1997 

 
 

2010 

 
 

228,0 

 
4. 

Производство алюминиевых тепло-
обменников на ОАО «ШААЗ»: 

- водяные радиаторы; 
- охладители надувочного воздуха 

 
2008 

 
2013 

 
199,76 
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5. 
Строительство ООО «ШЗМК»  

2008 2010 
2283 (в ценах 

2009 года) 

6. 
Увеличение мощностей, расширение 
производства ЗАО «ШКХ» 

2010 2012 47 

7. 
Модернизация производства ОАО 
«ШЗМК» 

2010 2012 50,8 

8. 
Техническое перевооружение ОГУП 
«ШДП» 

2010 2012 30 

9. 

ОАО «ШТЗ»: 
- освоение новой и модернизация 
освоенной продукции; 
- техперевооружение, реконструкция 
зданий 

2010 2012 

 
1,1 

 
17 

10. 

ОАО «Шадринская автоколонна 
1588» 
- обновление подвижного состава на 
междугородних маршрутах; 
- обновление подвижного состава на 
городских маршрутах автобусами 
большой вместимости; 
- реконструкция городской 
автостанции 

 
 

2009 

 
 

2012 

 
 

12,0 
 

72,9 
 

1,75                    
(в ценах 2009 

года) 
 
Развитие туристко-рекреационного комплекса 

 
Город Шадринск обладает историко-историческим потенциалом, представленным 

объектами культурного наследия – памятниками истории, археологии, архитектуры, 
искусства. К типичным памятникам археологии относится Бакальское городище, ставшее 
одним из эталонных для изучения древних культур. Среди сохранившихся объектов 
культурного наследия памятников  религиозного назначения и федерального значения 
можно отметить Спасо-Преображенский собор. Среди памятников архитектуры регио-
нального значения – усадьбу купца Луки Сурикова. 

В качестве приоритетных видов рекреации и туризма, кроме культурно-познава-
тельного предлагается выделить охотничий, экологический, оздоровительный, событий-
ный (фестивальный, ярмарочный, праздничный) виды туризма. Данные виды сегментов 
туристско-рекреационного рынка требуют особых и всесторонних подходов, применяя-
емых в контексте учета требований, выдвигаемых различными социальными группами. В 
рамках возможного решения поставленных целей  - формирование и развитие туристко-
рекреационного кластера «Исетский» (г. Шадринск, НУЗ «Жемчужина Зауралья», г. 
Далматово, г. Катайск, дача «Находка»; охотхозяйства Шадринского и Далматовского 
районов, с. Мальцево, с. Батурино, с. Верхняя Теча, с. Чимеево).  

 
Основной целью является формирование на территории города 

конкурентоспособного туристско-рекреационного комплекса, обеспечивающего  
возможности для удовлетворения потребностей горожан, граждан Курганской области, 
Российской Федерации и иностранных граждан, а также для социально-экономического  
развития   города.  

Основные задачи: 
- формирование конкурентоспособного туристического рынка; 
- максимальное расширение туристического сезона; 
- развитие внутреннего и въездного туризма. 
Направления развития туристко-рекреационного комплекса: 
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- создание условий для реализации имеющегося туристического потенциала; 
- обеспечение инфраструктуры комплекса. 
Ожидаемые результаты: 
- увеличение числа рабочих мест; 
- сохранение и рациональное использование культурно-исторического и природного 

потенциала. 
Механизм реализации: 
- разработка и реализация Программы развития туризма. 
 

Стратегическое направление 3 
Совершенствование системы управления 

 
Повышение финансовой устойчивости  

 
Долгосрочной целью развития финансовой системы города должно стать формиро-

вание эффективной системы управления бюджетным процессом, обеспечивающей 
достижение целей долгосрочного развития города. 

Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи: 
- обеспечение сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств в долго-

срочной перспективе;  
- внедрение современных инструментов бюджетирования и реформирование бюд-

жетной сети;  
- повышение эффективности бюджетных капитальных вложений;  
- совершенствование налоговой политики.  
Основные направления в решении обозначенных задач: 
- переход к формированию бюджета на трехлетний срок, в дальнейшем наработка 

практического опыта долгосрочного бюджетного прогнозирования на более длительные 
сроки (5-7 лет); 

- внедрение в практику бюджетного прогнозирования проведения оценки объемов 
публичных обязательств, прежде всего основных крупных бюджетных программ на 
долгосрочную перспективу; 

- использование принципов бюджетирования ориентированных на результат; 
- соблюдение единообразного методологического подхода в оценке эффективности 

планируемых и реализуемых проектов, четкое отслеживание регламента оценки и 
критериев эффективности; 

- в отношении определенного перечня объектов, по которым не проводится оценка 
финансовой эффективности проекта, закрепляется оценка эффективности, достоверности 
и обоснованности использования средств бюджета, в том числе оценка соответствия 
сметной стоимости объекта капитального строительства нормативам в области сметного 
нормирования и ценообразования определенном действующим законодательством. Кроме 
того, необходима система мер по соблюдению сроков проектирования, строительства и 
ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства; 

- рассмотрение и введение изменений налоговых ставок в зависимости от сложив-
шейся социально-экономической ситуации, с учетом развития бизнеса и увеличения 
собственных доходов.  

Ожидаемые результаты: 
- увеличение доходной части бюджета; 
- рациональное использование средств; 
- достижение бездефицитного бюджета. 
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Механизм реализации: 
- реализация целевых программ и выполнение установленных результатов должны 

стать базовым критерием для принятия решения при перераспределении бюджетных 
средств;  

- стимулирование бюджетных учреждений к повышению качества оказания услуг и 
эффективности бюджетных расходов; 

- поэтапное повышение налоговых ставок в отношении налогоплательщиков, для 
которых установлены пониженные ставки, совершенствование порядка и основания 
предоставления льгот.  

Таблица 34  
Стратегические показатели 

Стратегические ориентиры по годам 
Целевой индикатор 

2007 2010 2015 2020 
Поступление доходов в бюджет 
МО, млн. руб. 
в том числе без Гос. корпораций 

718,8 1768 2867 
 

1280 

6422 

Расходы бюджета МО, млн. руб. 
в том числе без Гос. корпораций 

700,0 1797 
1309 

2977 6966 

Расходы бюджета МО на душу 
населения, руб. 

 
9153 

 
24647 

 
42245 

 
96549 

Дефицит бюджета МО, млн. руб. 34,0 29,5 110 544 
Доля собственных доходов в 
доходах бюджета МО, % 

 
57 

 
29,7 (40,6)  

 
48,0 

 
50,0 

Показатели, характеризующие динамику развития 
Рост поступление собственных 
доходов в бюджет, % 

 
72 

 
11,4 

 
1,61 

 
133 

Отношение (доля) собственных 
доходов к расходам бюджета, % 

 
57,8 

 
29 (39,5) 

 
46 

 
46 

Отношение (доля) собственных 
доходов к доходам бюджета, % 

 
56 

 
29,7 (40,6) 

 
48 

 
50 

Рост поступления налоговых 
доходов в бюджет, % 

 
29,8 

 
38,6 

 
152 

 
133 

Отношение (доля) налоговых 
доходов к расходам бюджета, % 

 
33,1 

 
23 (31,3) 

 
34 

 
35 

Отношение (доля) налоговых 
доходов к собственным доходам 
бюджета, % 

 
57,2 

 
78 

 
70 

 
70 

Рост поступления неналоговых 
доходов в бюджет, % 

 
200 

 
-52 

 
+288 

 
+134 

Отношение (доля) неналоговых 
доходов к расходам бюджета, % 

 
21,8 

 
3,5 

 
6,9 

 
6,9 

Отношение (доля) неналоговых 
доходов к собственным доходам 
бюджета, % 

 
37,7 

 
10,2 

 
15 

 
15 

Рост поступления в бюджет 
доходов, полученных от 
приносящей доход деятельности, % 

 
+242 

 
+23 

 
+160 

 
+132 

Отношение (доля) доходов, 
полученных от приносящей доход 
деятельности, к собственным 
доходам бюджета, % 

 
5,1 

 

 
10 

 
10 

 
10 

Рост поступления налоговых и     
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неналоговых доходов в бюджет, % 67,3 10 +162 +133 
Отношение (доля) налоговых и 
неналоговых доходов к расходам 
бюджета, % 

 
54,8 

 
26 (35,5) 

 
41,5 

 
41,5 

Отношение (доля) налоговых и 
неналоговых доходов к 
собственным доходам бюджета, % 

 
95 

 
90 

 
90 

 
90 

 
Развитие местного самоуправления и административная реформа  
 

Целью развития местного самоуправления является создание эффективной модели 
местного самоуправления и системы партнерских отношений между властью и сооб-
ществом. 

Задачами для реализации поставленной цели являются: 
- повышение работы органов местного самоуправления за счет четкого разграни-

чения полномочий и функций; 
- развитие отношений социального партнерства между властью и бизнесом; 
- разработка основных социальных направлений развития города; 
Направления развития:  
- оптимизация структуры муниципального имущества;  
- развитие отношений с учреждениями различного уровня; 
- формирование плановых мероприятий по развитию экономики города; 
- соблюдение контроля за соблюдением заказчиками законов и иных нормативных 

актов о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для 
муниципальных нужд. 

Ожидаемые результаты: 
- эффективно функционирующая система местного самоуправления, базирующаяся 

на принципах партнерства власти и городского сообщества; 
- развитие системы социального партнерства;  
- совершенствование работы комитетов и отделов администрации города,  комис-

сий городской Думы; 
- повышение качества жизни горожан. 
Механизм реализации: 
- регулярный мониторинг выполнения запланированных мероприятий; 
- наличие и работа трехсторонней комиссии; 
- наличие Координационного Совета целенаправленно и планомерно работающего 

на реализацию поставленных задач; 
- за счет широкого применения информационно-коммуникационных технологий 

качественно нового уровня оперативности и удобства получения организациями и гражда-
нами услуг и информации. 

 
Развитие гражданского общества 
 

Целью развития институтов общественно-политической ситуации является 
повышение уровня общественной поддержки деятельности муниципальных органов 
управления, необходимой для эффективной реализации управленческих решений. 

Задачами для реализации поставленной цели являются: 
- поступательное развитие гражданского общества; 
- повышение активности граждан в общественно-политической жизни города; 
- привлечение граждан к решению вопросов местного значения; 
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Направления развития: 
- развитие участия общественных организаций в реализации социальной политики 

муниципалитета; 
- стабильное и контролируемое развитие межнациональных отношений на террито-

рии города; 
- формирование общественного мнения с использованием СМИ и новых информа-

циионных технологий; 
 - проведение мониторинга развитие социальной и экономической сфер города и 

доведение до граждан его результатов; 
- совершенствование органов местного самоуправления, повышение его мобиль-

ности; 
- формирование у граждан чувства ответственности за состояние дел на территории 

муниципального образования. 
Ожидаемый результат: 
- повышение прозрачности деятельности муниципальных органов; 
- популяризация результатов деятельности муниципальных органов; 
- развитие национально-культурных сообществ, отношений гражданского согла-

сия;  
- привлечение граждан к управлению «городским хозяйством» (развитие ТОСов, 

общественных организаций). 
Механизм реализации: 
- публичное и гласное принятие городских нормативных актов, проектов, про-

грамм; 
- развитие обратной связи с населением (прямые телефоны, приемы граждан, ана-

лиз поступающих по различным каналам сообщений); 
- учет оперативной информации об актуальных проблемах населения города; 
- работа Общественной палаты; 
- мониторинг состояния межнациональных отношений и оперативное регулирова-

ние возникающих признаков возможных конфликтов; 
- создание равных возможностей для экономической, политической и других видов 

деятельности представителей всех национальностей проживающих на территории города; 
    

Раздел VII. Механизм реализации Стратегии 
 

В ходе реализации Стратегии предполагается задействовать механизм системати-
ческой оценки уровня и степени выполнения принятых индикаторов (показателей), опре-
деления соответствия сформулированных целей и полученных результатов. 

Механизм реализации мероприятий Стратегии ориентируется на исполнение 
следующих подходов: 

- выбор инновационного сценария развития в качестве основного; 
- ориентация на приоритетные направления развития. 
Отчеты по реализации приоритетных направлений Стратегии (программ), анализ 

хода выполнения приоритетных мероприятий и основных индикаторов направляется в 
комитет по экономике за анализируемый период до 15 марта 2012 года, 2016 года, 2021 
года (I этап 2009-2011 годы.; II этап 2011-2015 годы; III этап 2016-2020 годы). Оценка 
результатов реализации Стратегии развития должна стать основой для выявления имею-
щихся слабых звеньев, неучтенных факторов, выявленных возможностей, положитель-
ного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке  Стратегии.  

Комитет по экономике, отдел потребительского рынка и развития предпринима-
тельства, Комитет по строительству и архитектуре, Отдел образования, Отдел здравоохра-
нения в процессе осуществления Стратегии уточняют перечень инвестиционных и 
инновационных проектов, планируемых для реализации, а также готовят обоснования для 
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приостановки или отмены действующих мероприятий, если ход их выполнения не 
удовлетворяет намеченным целям Стратегии. 

Особое внимание придается разработке Доклада о результатах и основных 
направлениях социально-экономического развития города, особенно на первом этапе 
реализации Стратегии в 2009 – 2011 годах. Доклад для Главы города представляет 
заместитель главы города по экономике. 
 

Раздел VIII. Основные показатели и индикаторы социально-
экономической активности мероприятий Стратегии муниципального 

образования – город Шадринск 
 

Инновационный сценарий 
 

 
2007 год 2020 год 

Темпы роста 
2020 г к 2007 

году 
Численность населения на конец 
года (тыс. чел.) 

76,6 70,0 91,4% 

Коэффициент рождаемости (число 
родившихся на 1000 чел.) 

10,4 14,3 - 

Естественный прирост (убыль) на 
1000 чел. 

-6,6 0 - 

Миграционный прирост (убыль) на 
10000 чел 

-129 21,4 - 

Численность экономически актив-
ного населения на конец года (тыс. 
чел.) 

 
37,1 

 
35,3 

 
95,1% 

Инвестиции в основной капитал в 
действующих ценах, млн. руб.  

1022,4 4200 4,1 раза 

Отгружено товаров собственного 
производства по чистым видам эко-
номической деятельности по полно-
му кругу предприятий в действую-
щих ценах, млн. руб. 

 
 

8857,5 

 
 

41800 

 
 

4,7 раза 

Выпуск сельскохозяйственной про-
дукции во всех категориях хозяйств 
в действующих ценах, тыс. руб. 

127098 484400 3,8 раза 

Номинальная среднемесячная зара-
ботная плата 1 работника, тыс. руб. 

8210 31500 3,8 раза 

Реальная среднемесячная заработная 
плата 1 работника, тыс. руб. 

7812 30000 1,3 раза 

Обеспеченность врачами на 10000 
чел. 

30,0 31,0 100% 

Число больничных коек на 10000 
чел. 

164 166 100,6% 

Охват детей дошкольными образова-
тельными учреждениям, % 

61,2 70 - 

Число книг и журналов массовых 
библиотек (экз. на 1000 чел.) 

5713 6800 119% 

Обеспеченность жильем в среднем 
на 1 жителя, кв.м.  

19,7 25,0 126% 
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Уровень зарегистрированной 
безработицы на конец года, % 

 
0,78 

 
0,27 

 
63,9% 

Уровень бедности, % 17 7,7 45,3% 
 

 
 

Глава города Шадринска                                        А.Г.Кокорин 


